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1. BEVEZETES

1.1. A témavalasztas aktualitasa és indoklasa

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasagrol hagyomanyosan az a kép alakult ki, hogy
Europa stabil, meghatarozé gazdasagi és politikai hatalma, azonban kiil- €s biztonsagpolitikéjat
szamos ellentmondas 6vezi, amely miatt gyakran kritikak targyat is képezi. A szakirodalomban
és a sajtohirekben Németorszag kiil- és biztonsagpolitikajat! leginkabb Eurdpa-politikajan,
bilateralis kapcsolatain, vagy a Bundeswehr miiveleti szerepvallalasan keresztiil szoktak
targyalni. A német kiil- és biztonsagpolitika ugyanakkor egyik legellentmondasosabb teriilete
a fegyverexport-politika®, amely nagyrészt az orosz-ukrdn habort kapcsan keriilt jobban a
nemzetkdzi és a hazai tudomanyos érdeklddés fokuszaba. Németorszagban a fegyverexport-
politikat, tobb mas szamottevd hadiiparral rendelkez6 orszaggal ellentétben szinte véget nem
érd etikai-moralis és politikai-szakmai vitdk ovezik. Emellett bel- és kiilpolitikailag is igen
érzékeny szakpolitika, 1992-ben még egy védelmi miniszter karrierjének is a végét okozta,
tovabbd nem egyszer Németorszdg szovetségesi megbizhatdsdgat is probara tette. A
fegyverexport-politika sajatossagat adja tovabba az altalanos kormanyzati titoktartas, hiszen a
végrehajtd hatalom kompetencidjaba tartozik, ugyanakkor az egyes politikai dontések
hatterér6l gyakran csak a médidba kiszivarogtatott informacidkon alapuld hirekbdl lehet
értesiilni. A fegyverexportok megitélése a németorszagi nyilvanossagban kifejezetten negativ,
a dontéshozok rendszerint az ellenzék és a civil tarsadalom kritikaival szemben folyamatos
magyarazkodasra kényszertl.

A 2000-es évek végétdl bekovetkezett fejlemények 0j szintre emelték a fegyverexport-
politikat. Az exportok értéke Ujabb és ujabb rekordokat dontott, a dontéshozok egyre inkabb

nyiltan amellett érveltek, hogy a fegyverexport kiil- és biztonsagpolitikai eszkdz és hozzajarul

' A Kkiilpolitikanak szdmos definicidja létezik a szakirodalomban (lasd Kiss J., 2009, pp. 17-22). Télas Péter

megfogalmazasaban ,,A kiilpolitika a nemzetkdzi rendszernek egy adott orszag szempontjabdl vald megkdzelitése,
melynek részeként a hatalmon 1év6 partok, érdekcsoportok egyezségre jutnak abban, mit kell tennie az allamnak,
hogy érdekeit minél hatékonyabban tudja érvényesiteni a nemzetkdzi rendszerben, annak szerepldivel
egyiittmikddve, vagy azok ellenében. A kiilpolitika az allamnak az a tevékenysége, amely érdekeinek nemzetkozi
érvényesitésére, védelmére, helyzetének alakitasara iranyul” (Talas, n.d.-a). ,,A biztonsagpolitika azon politikai
célok, stratégiak €s eszkdzok dsszessége, amelyek egyik oldalrol a béke megérzését, a haboruk megakadalyozasat,
masik oldalrdl viszont a fenyegetések és veszélyek elleni fellépéshez, az orszag megvédéséhez sziikséges feltételek
megteremtését szolgaljak™ (Gazdag & Remek, 2018, p. 18).

2 A fegyverexport-politikdnak (angolban arms export policy, arms transfer policy, németben
Riistungsexportpolitik) nincsen a magyar terminologidban meghonosodott definicidja. Az értekezésben Mark
fegyverek és hordozdeszkozeik és a kapcsolddd hadfelszerelés (melyek altalaban megtalalhatok az ellendrzott
termékek katonai listajan) egyik orszagbol a masik orszagba vald kivitelét szabalyozza, iranyitja (Bromley, 2008,
p- 2).



a hadiipar fenntartdsahoz. Bar a politikai vezetés tovabbra is hangsulyozta a szigoritott
fegyverexport-politika elvét, a német ellenzéki partok és a kiillonbozo civil szervezetek azonban
éles kritikaval fogadtdk az 11j iranyt. Oroszorszag Ukrajna elleni habortja, valamint a 2022.
februar 27-én bejelentett ,korszakvaltds” az eddigi legnagyobb fordulatot eredményezte a
fegyverexport-politikaban. Németorszag immaron nyiltan tdmogat nehézfegyverekkel egy
allamot, amely egy nuklearis nagyhatalommal szemben viv 6nvédelmi haborut.

Mindezzel parhuzamosan a nemzetkdzi biztonsagi kornyezet rohamosan valtozik. A
liberalis nemzetk6zi rend valsdga, melynek tiinetei mar 2008-t61 érzékelheték voltak,
fokozottan ¢érinti a német dontéshozok orszaguk szerepérdl vallott felfogasat, mivel
Németorszag az egyik olyan allam a vilagban, amely a legtobbet profitalt a hideghaboru utani
liberalis nemzetkozi rendb6l. A német dontéshozok 2014-2016 folyaman uj kiil- ¢és
biztonsagpolitikai iranyvonalat kivantak meghatdrozni, amely egy tettre kész, valsagok
kezelését felvallalo Németorszag képét vetitették elére. Masodik 1épésben Oroszorszag Ukrajna
elleni timadasa mar kozvetleniil szembesitette a német dontéshozokat azzal a ténnyel, hogy a
hideghabort utani kooperativ nemzetkdzi biztonsagi rend 0j konfrontativ renddé alakul at, igy
ujabb kiil- és biztonsagpolitikai fordulatra volt sziikség (Major & Molling, 2022).

Németorszag kiilpolitikajanak és fegyverexport-politikdjanak vizsgalata napjainkban
kiilondsen relevans téma. Az orszadg geopolitikai poziciojabol és hatalmi képességeibol
fakadoan nemzetkozi szerepfelfogasa €s magatartasa dontéen meghatdrozza nem csak az
Eurépai Unid vilagpolitikai stlyat és cselekvoképességét, hanem azon szdvetségi rendszer
erdviszonyait, amelynek Magyarorszag is a része. Mint a viladg egyik vezetd fegyverexportdre
¢s hadiipari hatalma, fegyverexport-politikaja hatassal van a nemzetkozi fegyverkereskedelem
dinamikdjéara és az eurdpai védelmi integraciéra. Magyarorszdg gazdasagat €s védelmi ipari
bazisat dontd részben a Németorszdggal vald kapcsolatra épiti, ezért a magyar stratégiai
gondolkodéasban elengedhetetlen a Németorszag nemzetkdzi szerepvallalasaban bekovetkezett

valtozasok nyomon kovetése €s mélyebb megértése.

1.2. A tudomanyos probléma megfogalmazasa és lehatarolasa

Az értekezés a kiilpolitika-elemzés (Foreign Policy Analysis) szerepelméleti és a liberalis
szubszisztematikus megkozelitései (Kiss J. 2009, p. 312; 324-336; 382-384) alapjan vizsgalja
Németorszag szerepfelfogasanak valtozasat, valamint fegyverexport-politikajat 2005 és 2023
kozott. Ezen iddszak alatt Németorszadg figyelemre méltd valtozason ment keresztiil. A
Schréder-korszak belsé gazdasagi valsaga utan, Angela Merkel alatt Németorszag ismét az

Eurodpai Uni6 vezetd hatalmava valt (Giegerich & Terhalle, 2021, p. 7), majd 2023-ra, a Merkel
7



utani korszakot kovetden Németorszagot ismét ,,Eurdpa beteg embereként” jellemezték (The
Economist, 2023). Ezzel parhuzamosan a fegyverexport-politikdban is jelentds valtozasok
kovetkeztek be. Mig a német tarsadalom a 2000-es évek kozepén kevésbé érdeklddott a téma
fegyverrendszerek szallitdsa a hdboruval sujtott Ukrajndba. A 2023. év tovabba azért is
tekinthetd bizonyos értelemben mérfoldkének, mert ekkor jelent meg Németorszag elsé valodi
nemzeti biztonsagi stratégidja, amely jelezheti a stratégiai gondolkodas fejlodését.

Az értekezés valasztott témaja két vizsgalt iddszakra tagolodik, az els6é a 2005-t61 2013-ig
terjedd iddszak, a masodik a 2014-t6l 2023 kozotti iddintervallumra fokuszal. A 2014. évet
azért tartom valasztovonalnak, mert 15 évvel a koszovoi haboru utan ekkor tortént egy ujabb
kisérlet a dontéshozok részérdl Németorszag stratégiai Gijraorientalasara (Maull, 2015b, p. 327).
Béar napjainkban valddi fordulopontnak a 2022. februar 27-én bejelentett Zeitenwende-t
tekintik, a német stratégiai gondolkodasban, - még ha korlatozottan is - de mar 2014 utén lathat6
valtozasok kovetkeztek be (Csiki Varga & Etl, 2020; Csiki Varga & Altdorfer, 2021; Hettyey,
2014). A kutatast 2023. év végén zartam le, bar néhany 2024. évre vonatkoz6 frissen megjelent
fontos fegyverexport adatot felhasznaltam, igy példaul Stockholmi Békekutatd Intézet
(Stockholm Peace Research Institute, roviden SIPRI) 2024-re vonatkoz6 fegyverexport adatait,
hiszen ezeket a német kormany korabban hagyta jova. A kutatas, tovabba a vizsgalt idészakon
tal kitér a 2024. és 2025. ¢év néhany jelentdsebb eseményére, illetve egy rovid torténelmi
attekintésre a 1945-2005 kozotti iddszakra vonatkozdan, amely elengedhetetlen a német
hadiipar és a fegyverexport megértéséhez és mélyebb vizsgalatdhoz. Magat az értékezést 2025.

augusztus 31-én fejeztem be.

1.2.1. A kutatas céljai
A fentieknek megfelelden a disszertacid kutatasi céljai a kovetkezok:
C1) A kiilpolitika-elemzés szerepelmélete alapjan Németorszag {6 szerepfelfogasdnak a
vizsgalata 2005 és 2023 kozotti iddszakban.
C2) Németorszag 2014 és 2023 kozotti fegyverexport-politikdjanak vizsgalata.
C3) A hadiipar és a kozvélemény befolyasanak a vizsgalata a német fegyverexport-politika
szerep-performanszara.
Ezenfelill az értekezés hozza kivan jarulni a német kiil- és biztonsagpolitika kiils6-belsd
mozgatotényezdinek megértéséhez, az eurdpai védelmi ipar lehetdségeinek és kihivasainak

feltarasahoz.



1.2.2. Kutatasi kérdések
A kutatési célok alapjan kutatasi kérdéseim az aladbbiak:
K1) Valtozott-e Németorszag fo szerepfelfogasa 2014 és 2023 kozott a 2005-2013 kozotti
1d6szakhoz képest?
K2) Milyen szerep érvényesiil Németorszag fegyverexport-politikajaban 2014-2023 k6zott?
K3) Hogyan befolyésoljak a német fegyverexport-politika szerep-performanszat a hadiipari

szereplOk és a kozvélemény?

1.2.3. Kutatasi hipotézisek

H1) Németorszag szerepfelfogasa 2014 utan megvaltozott, amely ,,realista civilhatalomként”
irhato le.

A 2014. évi 50. Miincheni Biztonsagpolitikai konferencian elmondott vezetd politikusi
beszédek, a Kiilligyi Hivatal (Aduswdrtiges Amt) altal lefolytatott feliilvizsgalati folyamat
(Review 2014 — Aufsenpolitik Weiterdenken), majd végiil a Zeitenwende soran megfogalmazott
kiilpolitikai ambicidk arra engednek kovetkeztetni, hogy a nemzetkdzi rend valtozasa miatt a
dontéshozok modositottak a mér korabban meglévd civil hatalmi szerepfelfogést, ugy, hogy
abban a realista gondolkodéds, a hatalmi politika és a nemzeti érdekalapt kiilpolitika
hangsulyosabba valt. Emellett azonban a civil hatalmi felfogas alapvetései, mint az emberi
jogok €s a nemzetkdzi normak érvényesitése, a multilateralis nemzetkdzi intézményekben vald
szerepvallalas és katonai erd végsd eszkozként vald alkalmazisa, megmaradtak. A hipotézis
nem magatdl értetddd, mivel egyes vélemények szerint 2022. februdr 27. utén a civil hatalmi

magyardzat meghaladotta valt (Fix, 2024, p. 44, 47; Kleine-Brockhoff, 2025).

H2) Németorszag szerepe megvaltozott a fegyverexport-politikaban, és kévette a 2014 utan
kialakult szerepfelfogast.

A szerepelmélet szerint az dllamoknak van egy {6 szerepe és tovabbi kiegészitd szerepei (lasd
bdvebben 3.1.1. alfejezet). Feltételezhetd, hogy a dontéshozok a fegyverexport-politikat
adaptaltak a 2014 utan kialakult f6 szerepfelfogashoz. A stratégiai gondolkodas valtozasa miatt
a dontéshozok a fegyverexport-politikat a kiil- és biztonsagpolitika szerves részeként, jol
meghatarozott stratégiai megfontolasok mentén alkalmazzak, amellett, hogy a jogi-politikai
keretek tovabbra is szigoritottak maradnak és Németorszag aktivan torekszik a fegyverexport

nemzetkozi szabalyozasdnak €s harmonizacidjanak eldmozditasara.



H3) A kozvélemény és a hadiipar hatdsa azonosithato a német fegyverexport-politikaban
gvakorolt szerep-performanszban.

Feltételezem, hogy egy olyan fejlett hadiiparral rendelkez6, de egyben demokratikus orszagban,
mint Németorszag, a hadiipari szereploknek és a kozvéleménynek lathatdo befolyasa van a
ténylegesen megvalosulod fegyverexport-politikaban. Az eléfeltevés nem magatol értetddo,
tekintve, hogy Németorszagban az 1945 eldtti militarista mult miatt a hadiipar és az allam
elvalasztott egymastol, a hadiipari véllalatok dontéen magankézben vannak, tovabba nem a
hadiipari termékek adjak a német export nagyrészét. Emellett, mivel a fegyverexport-politika a
kormany kompetencidjaba tartozik és nemzetbiztonsagi okok miatt szigoru titoktartas dvezi,
ezért az is elképzelhetd, hogy a kozvéleménynek valdjaban nincs érdemi hatdsa a

fegyverexport-politikai dontésekre.

1.2.4. A kutatas korlatai

Mivel az értekezés elsd kutatasi célja Németorszag 2005-2023 kozotti szerepfelfogasanak
vizsgalata, ezért a kiil- és biztonsagpolitika egy-egy teriiletének a vizsgalata a valtozasokra
fokuszal. Igy példaul az Eurdpa-politikaban nem tértem ki a német hegemonia kérdésének
vizsgalatara, tovabba a német kiil- és biztonsagpolitika szamos teriiletére, példaul a
Bundeswehr haderdreformjat és békemiiveleti szerepvallaldsat, Németorszag nagyhatalmakkal
val6  kapcsolatait vagy egy-egy szakpolitikajat (példaul energiapolitika vagy
bevandorlaspolitika) nem targyaltam a dolgozatban, mert nem képezték a kutatas részét. A
szerepkoncepciok hordozoinak elsddlegesen a politikai dontéshozokat tekintettem, a
kozveélemény szerepfelfogasara terjedelmi okokbol nem tértem ki.

A fegyverexport-politikdban szintén a szerepelméleti megkdzelitést vettem alapul, ezért
azt mas, példaul etikai, gender vagy konfliktuselméleti szempontbdl nem vizsgaltam. A
fegyverexport vizsgélatban csak a hagyomanyos fegyverek kivitelére koncentraltam, terjedelmi
okokbol, tovabba elérhetd informéciok hidnyadban a kettds felhasznalasu termékek és a
tomegpusztitofegyverek exportellendrzését csak érintdlegesen targyaltam. (A fegyverek,
hadianyagok és kettds felhasznalasu termékek fogalmairol lasd az 2.2. fejezetben).

Kutatdsom targya elsddlegesen Németorszag altal legalisan exportalt fegyverekkel és
hadianyagokkal kapcsolatos  szakpolitika, a Németorszagb6l szarmazo illegalis

fegyverszallitasokat, illetve a német hirszerzé szolgalatok szerepét nem vizsgilom.> A

3 A legilis fegyverkereskedelem Osszhangban van egyrészt a nemzetkozi joggal, kiilondsen az ENSZ
Alapokmanyanak 51. cikkével, vagyis az allamok dnvédelmi jogéval, masrészt az allamok exportra €s importra
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fegyverexport-vizsgalatban tovabba csak egy-egy fO célorszagot targyaltam rdviden, a
célorszagokkal valo bilaterdlis kapcsolatok részletes vizsgalata nem képezi részét az
értekezésnek. A kutatés terjedelmi okokbol elsésorban csak Németorszagra fokuszal, igy nem
vallalkozhat egy atfogd, mas vezetd fegyverexportor orszagokat Osszehasonlitd elemzésre.
Viszonyitasi alapként a fegyverexport-politikdban leginkabb csak Franciaorszdgot, mint
Németorszag els6szamu hadiipari partnerét elemzem réviden, tovabba tobbszor roviden utalok
mas vezetd hadiiparral rendelkezd partnerére is, mint az Egyesiilt Allamokra, Nagy-Britanniara
¢s Olaszorszagra. Ugyanigy terjedelmi korlatok miatt nem térhettem ki részletesen az Europai
Unio kozos fegyverexportszabalyozasara és abban Németorszag szerepére, illetve a német
fegyverexport-politika tagabb eurdpai Osszefliggéseire. Végezetil a kozvélemény
vizsgalataban leginkabb arra a kérdésre fokuszaltam, hogy a kozvélemény miként befolyasolja
a fegyverexport-politikat, ennek forditottjarol, hogy a politika miként hat a kdzvéleményre,

csak érintélegesen irtam.

1.3. Szakirodalmi attekintés

Altalanossagban kijelenthet6, hogy az tjraegyesiilt Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
1990 utani kiil-, biztonsag- és védelempolitikajarol bdséges szakirodalom all rendelkezésre,
melyek magukba foglalnak politika-, torténet-, gazdasag- és hadtudomanyi munkdkat. A
dolgozat kdzponti témdjarol, a német fegyverexport-politikarol azonban joval kevesebb hazai
¢és nemzetkdzi publikacio all rendelkezésre.

Az Ujraegyesités utani német kiilpolitikardl* hazai téren kevés atfogd munka sziiletett,
dontd részben egy-egy kiilpolitikai fejleményt elemzd tanulmanyroél beszélhetiink. A magyar
szerzOk dontéen a német civil hatalmi felfogast, a német hegemonia, illetve a normalizacid
kérdéseit vizsgaltak. Hazai téren kiemelenddk Kiss J. Laszl6 munkéi (2005; 2003; 2007; 2015),
amelyek Magyarorszdgon els6k kozott vizsgaltak az 1990 utani Németorszag megvaltozott
szerepvallalasat, a német kiilpolitikai identitds jellemzdit. Annak ellenére, hogy nem egy
koziiliik tobb, mint tizenot éve irodott, a f0bb megallapitasok maig idoétalloak. Kiss J. Laszlo

legutdbbi tanulmanyaiban mar a német geodkondmiai szerep dilemmait is vizsgalta (Kiss J.,

vonatkozo jogszabalyaival. Az illegalis fegyverszallitdisok megszegik a nemzeti €s nemzetkozi jogot. (A legalis és
illegalis fegyverkereskedelemrdl lasd bévebben: Wisotzki, 2021, pp. 251-252).

4 Az 1990 el6tti nyugatnémet kiilpolitikardl ird magyarorszagi szerzok koziil leginkabb Németh Istvan torténészi
munkassaga emelhetd ki (Németh, 2004). A disszertacié t€émajahoz relevans nyugatnémet Gjrafegyverkezés €s a
hadiiparrdl Maruzsa Zoltan irt atfogéan (Maruzsa, 2013). A német kiilpolitika torténetét tovabba magyarorszagi
szerzok a magyar-német kapcsolatok torténetének keretében targyaltak. A teljesség igénye nélkiil lasd példaul Kiss
J. Lészl6 (1998), Andreas Schmidt-Schweizer (2021), illetve az Ujvary Gébor, Préhle Gergely (2001) és Kiss
Gabor (2002) altal szerkesztett kotetek tanulmanyait és Hettyey Andras (2019) monografiajat.
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2021; Kiss J. 2022). Az Gjabb kutatasok koziil kiemelkedék Hettyey Andras tanulmanyai,
amelyek a német kiilpolitikai dontéshozatal (2017a), a civil hatalmi szerep (2018a; 2018b)
megértéséhez jarulnak hozzd. Bischof Péter (2020) doktori disszerticidja a német kiiliigyi
kultarpolitika és a partalapitvanyok nemzetkozi tevékenységén keresztiil mutatta be a német
civil hatalmi szerepet. Mraz Agoston Samuel (2015) doktori disszerticidja a német politikai
rendszer valtozasait mutatta be, rdviden érintve Németorszag valtozd nemzetkozi
szerepfelfogasat. A német kiilpolitika normalizacidjanak kérdéskorérdl, illetve az emberi jogi
politikarol Toth Terézia Erika (2014a; 2021) ad atfogd képet. Az Eurodpa-politikardl €s a német
hegemonia kérdésérol Kiss J. Laszlo mellett Benczes Istvan (2017), Baranyi Marton (2021) és
Naszados Zsofia (2021) irtak mélyrehatéoan. A disszertacid szempontjabdl relevans francia-
német kapcsolatokhoz a hazai szerzok koziil Kiss J. Laszlo és Gazdag Ferenc (1983), illetve
Zachar Péter Krisztian (2021) munkait emelem ki. Németorszag fontosabb Eurdpai Union
kiviili bilateralis kapcsolatairol Molnar Tamas Levente (2017; 2018a, 2018b, 2019; 2020),
Tamasi Anna (2017) és Toth Terézia (2014b) elemzései allnak rendelkezésre. Németorszag
kozel-keleti orszagokkal valo kapcsolatardl Hettyey Andras (2017b) tanulmanya nyujt hasznos
attekintést.

A Dbiztonsag- és védelempolitikai aspektusokra, kiillondsen a stratégiai gondolkodas
valtozésaira és a haderéreformokra Csiki Varga Tamas 6nalldan irt tanulmanyai (2011a; 2011b;
2012; 2014a; 2014b; 2019), valamint Etl Alexszel (2019; 2020), illetve Altdorfer Domonkossal
(2021) kozosen irt tanulmanyai, tovabba Gydry-Barcsa Andrea (2014), valamint Resperger
Istvan (2013) koncentraltak. A Bundeswehr nemzetkdzi szerepvallalasaval Keller Krisztina
(2002), Hettyey Andras (2013) és Hevo Péter (2018; 2023) munkai foglalkoztak. Az orosz-
Tamas és Etl Alex (2022; 2023) mellett Molnar Tamas Levente (2022; 2023), illetve Téth
Terézia Erika (2022; 2023) vizsgalta. Hazai téren az Ujraegyesités utdni német
fegyverexportokrol egyediil Hettyey Andras, Hevo Péter, Toth Zoltan Balazs és Molnar Tamas
Levente értekezett. Hevd Péter (2014), az Obdl-haboru idején tortént német fegyverszallitasi
botranyt dolgozta fel, mig Hettyey Andras (2015a; 2015b) a 2014-es észak-iraki kurdok
tamogatdsarol, illetve az Antall-kormény idején tortént NVA-fegyverszallitasi {ligyrdl
értekezett. Toth a német és mas eurdpai orszdgok fegyverexportjait, a politikai, diplomaciai és
gazdasagi érdekek mentén targyalta a sziriai és a jemeni polgérhabort kapcsan (Téth, 2018).
Molnar Tamas Levente a német fegyverexport-politikat a Zeitenwende keretében értékelte

(2023).
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Doktori kutatasom sordn publikaciéim jelentek meg Németorszag 2013-2017 kozotti
fegyverexport-politikajarol (Speck, 2018; Speck 2020g), fejlesztéspolitikdjarol (Speck, 2019),
anémet geopolitikai gondolkodas fejlodésérdl (Speck 2020d), a német kiil- €s biztonsagpolitika
europaizaciojardl (Speck 2020e), a 2014-2021 kozotti kiil- és biztonsagpolitikai irdnyvonalrol
(Speck & Hettyey 2023b), a Bundeswehrt érinté reformokrol (Speck 2020f), valamint a német
vilaglirbiztonsag-politikarol (Edl & Speck, 2024), illetve a Alternativa Németorszagért és a
Szovetség 90/Z6ldek kiilpolitikai programjair6l (Speck 2020a; Speck 2020b). Tovabba
tanulmanyaim ¢és konyvfejezeteim jelentek meg Németorszag ¢és a kozép-eurodpai orszagok
kapcsolatrendszerérdl, beleértve a védelmi, haditechnikai egyiittmiitkodéseket (Speck 2020c;
Speck 2022c; Speck 2022d; Speck 2023¢).

A nemzetkozi szakirodalombol a német kiilpolitika kutatasahoz alapvetd kiinduld pontot
jelentett Siegmar Schmidt, Gunther Hellmann és Reinhard Wolf altal szerkesztett kézikonyv
(Schmidt & Hellmann & Wolf, 2007), Ulrich Ross (2010) monografidja, illetve Thomas Jager
¢s Kai Oppermann szerkesztésében 2011-ben megjelent kétet (2011), tovabba a Hanns W.
Maull altal szerkesztett kotet (2006). Ezen tanulmanykdtetek és kézikonyvek atfogd képet
adnak a német Kkiilpolitikaval kapcsolatos elméletekrdl, a kiilpolitika szerepléirdl és a
kiilpolitika kiilonb6z6 teriileteirdl. Németorszag gazdasagardl, kiil- és belpolitikdjarol hasonld
jellegli kézikonyv legutobb Klaus Larres, Holger Moroff és Ruth Willinger szerkesztésében
jelent meg 2022-ben (Larres & Moroff & Wittlinger, 2022).

A német kiilpolitika torténetét elemz6 nagyivii monografiak dontd része az ezredforduloig
kovetik az eseményeket, mint példaul Helga Haftendorn (2006), Christian Hacke (2004) és
Gregor Schollgen (2003, 2013) munkai. Stephan Bierling (2014) konyve mar a Merkel-
korszakhoz is hasznos tdmpontot nyujt, tovabba Mariano Barbato (2022) munkdja az orosz-
ukran habort kitoréséig targyalja a német kiilpolitika torténetét a mindenkori kancellarok
szemszOgébdl. Bastian Matteo Scianna 2024-ben megjelent konyve az eddigi egyik
legalaposabb tudomanyos feldolgozasa a német-orosz kapcsolatoknak, egyben szamos adalékot
nyujt az Gjraegyesités utani német kiilpolitika tovabbi aspektusaihoz (Scianna, 2024). Szdmos
munka 4ll rendelkezésre a német biztonsag- és védelempolitika tanulméanyozasahoz, igy példaul
Tom Dyson (2008), Wilfried von Bredow (2015), Sonke Neitzel (2020) konyvei, illetve
ujonnan a Scholz-kormany iddszakarol Ulf von Krause (2022), tovabba az Ulrich Kiihn (2024),
valamint Malte Riemann és Georg Loffmann (2023), illetve John R. Deni és Jeffrey D. Rathke
(2025) altal szerkesztett kotetek.

Kiilon csoportot alkotnak azon monografidk, tanulmanykoétetek, melyek a német

kiilpolitikat altalanossagban, vagy annak bizonyos alteriiletét vizsgaljdk a nemzetkozi
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kapcsolatok elméletein és a kiilpolitika elemzésen keresztiil. Ezen elemzések dontd része a
konstruktivista megkozelitést koveti. A Volker Rittberger altal szerkesztett (2001) konyv a
neorealista, liberalis és konstruktivista elméleteken keresztiil elemzi a német NATO- és EU-
politikat, kiilkereskedelmi politikat és az emberi jogi politikat. A szerzok kovetkeztetése szerint
az Ujraegyesiilt Németorszag kiilpolitikajat leginkabb a konstruktivista kiilpolitika elmélettel
lehet magyarazni. Hasonldéan alapmunka Gunther Hellmann, Wolfgang Wagner és Rainer
Baumann kiilpolitika elemzés moddszereit alkalmazo, legutobb 2024-ben kiadott konyve
(Hellmann & Wagner & Baumann 2024). Sebastian Harnisch ¢s Hanns W. Maull (2001) altal
szerkesztett kotet a német kiilpolitika egyes terlileteit a civilhatalmi elméleten keresztiil
vizsgalta. Zden¢k Kiiz és Jana Urbanovska (2014) a bilateralis és multilateralis kapcsolatok,
illetve a békemiveleti részvétel elemzése révén arra jutottak, hogy a kereskeddallami ¢és
kozéphatalmi jellemzdvel szemben Németorszag leginkdbb civil hatalomként irhato le. Klaus
Brummer ¢és Friedrich Kiefling (2019) altal szerkesztett kotet szerzdi a szerepelméleten
keresztiil vizsgaltak az egyesités eldtt és utani (nyugat)német kiilpolitikat. Stephen B. Szabo
(2015) ¢és Hans Kundnani (2015) monografidikban, szembe menve a korabbi fésodrata
elemzésekkel, amellett érveltek, hogy Németorszdg geodkonodmiai hatalomma valt, ezzel Uj
lendiiletet vittek a német kiilpolitikarol sz6l6 tudomanyos diskurzusba. Simon Bulmer és
William E. Paterson (2019) kdnyve a német hegemodnia kérdését elemzi részletesen a Merkel
alatti német kiil- €s Eurdpa-politika vonatkozasdban. A német kiilpolitikat kiilonboz6 elméleti
szemszogokbdl vizsgaljak a Jakub Eberle és Alister Miskimmon altal szerkesztett kotetben
(2022) megjelent tanulmanyok, melyek korabban a German Politics folyoiratban is
megjelentek.

Németorszag kiil- €s biztonsagpolitikajanak tanulmanyozasdhoz a fenti munkéakon feliil
szamos német és angol nyelvll tanulmany elérhetd. Ezek tekintélyes része jelenik meg tobbek
kozott a German Politics, a SIRIUS, illetve az Aus Politik- und Zeitgeschichte és az
Internationale Gesellschaft und Politik Journal szakfolyéiratokban. Német kiil- ¢és
biztonsagpolitikardl sz6lo6  elemzéseket rendszeresen publikdlnak a németorszagi
kutatointézetek, alapitvanyok, mint a Stiftung Wissenschaft- und Politik (SWP), a Deutsche
Gesellschaft fiir Auswdrtige Politik (DGAP), a European Council on Foreign Relations
(ECFR), a Peace Research Institute Frankfurt (roviden PRIF) a hamburgi Bundeswehr
Egyetemen mikodod Institut fiir Sicherheitspolitik (ISPK), tovabba a franciaorszagi Institut
francais des relations internationales (IFRI).

A német kiil- és biztonsagpolitika nyomon kdvetéséhez alapvetd forrasbazist jelent a német

online sajto, leginkabb a Die Welt, a Spiegel, a Frankfurter Allgemeine Zeitung, a Tagesschau
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¢s a Deutsche Welle cikkei. Tekintve, hogy a fegyverexport-politikat kiilondsen jellemzi a
kormanyzati titoktartas, gyakran a sajté oknyomozo és tényfeltard cikkei jelentik az egyetlen
forrast.

A dolgozat kdzponti témdajarol, Németorszag fegyverexport-politikajarol szolé kutatasok
leginkédbb a hideghaboru iddszakat dolgoztak fel, azon beliil is a Szovetségi Koztarsasag

> A téma egyik legelismertebb szakértéje Michael Brzoska. Brzoska

vonatkozasaban.
munkaiban ravilagitott arra, hogy a Szovetségi Koztarsasdgban a szigoru szabalyozast nem
hajtottdk  végre kovetkezetesen, a fegyverexport-politikdt 4llandéan a gazdasagi,
biztonsagpolitikai érdekek és az értékvezérelt szempontok kozotti fesziiltség jellemezte
(Brzoska, 1986). 1989-ben irt tanulményaban ramutatott, hogy a szigori nyugatnémet
fegyverexport-politika er6zidja nem magyarazhaté pusztan kiilpolitikai vagy gazdasagi
érdekekkel, inkdbb egy harom szinten (deklaralt politika, szabalyozas, kormanyzati gyakorlat)
zajlo folyamat volt, mely soran a hadiipari szereplok kihasznédltak a szabalyozasi
hianyossagokat (Brzoska, 1989). A nyugatnémet fegyverexport-politikat, annak mozgatd
tényezOit Brzoskan kiviil tobb kutatd is feldolgozta, els6ként Helga Haftendorn (1971), majd
Frederich Pearson (1986) Herbert Wulf (1988), Stefanie van de Kerkhof (2018), Dimitrios
Gounaris (2019), Hubert Leber (2019), Bettina Weissberger és Melanie Newton (2022), illetve
Hubert Leber és Dona Geyer (2022). Az NSZK fegyverexport-politikajarol, illetve ennek
1983-ban publikalt tanulménya értekezett. A szerzok lényegre térden leirtdk, hogy az NSZK
szigoritott fegyverexport-politikdja miként lazult fel az ,indirekt” fegyverexport, vagyis a
partnerekkel €s kiillonosen Franciaorszaggal vald fegyverzeti egyiittmiikodés révén (Gazdag &
Kiss J., 1983, pp. 73-74).

Az Ujraegyesités utani iddszakrol kevesebb atfogd kutatas sziiletett. Kiemelem Ian Davis
(2002) konyvét, amely Nagy-Britannia, Németorszag és Svédorszag fegyver, illetve kettds
felhasznalasu termékekre vonatkozd exportellendrzését €s export-politikajat vetette Gssze.
Davis ramutatott, hogy bar a Szovetségi Koztarsasag politikai iranyelveivel 0sszhangban,
valdban visszafogott a f6 haditechnikai eszk6zok exportjdban, azonban a kettds felhasznalast
termékek exportja meghatdrozd szdmara exportorientdlt gazdasdga miatt. Németorszag
esetében az exportorientdcid sokszor feliilirta a kiilpolitikai megfontolasokat. Davishez
hasonléan mas szerzOk is Osszevetették Németorszag fegyverexport-politikajat mas

orszagokéval (Béraud-Sudreau, 2019; Krotz, 2015; Duquet, 2014).

5 Az NSZK fegyverexport-politikajaval szemben a Német Demokratikus Koztarsasdg (NDK) fegyverexportjairdl
joval kevesebb kutatas sziiletett. Az eddigi legatfogobb munkat Wolfgang Klietz torténész irta (Klietz, 2024).
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Simone Wisotzki (2020) tanulménya az ujraegyesités utani fegyverexport-politikat
vizsgalta meg, hogy mennyiben vette figyelembe a regiondlis fesziiltségeket, a célorszagok
emberi jogi helyzetét és a kézi- és konnyl fegyverek jelentette kockazatokat. Jennifer L.
Erickson (2015) Németorszagot tobb europai orszaggal Osszevetve azt vizsgalta, hogy a
kormanyok miért emelték be az emberi jogokat a fegyverexportellendrzési rendszereikbe.
Konyvében kozponti kérdés, hogy a fegyverexport-botrdnyok milyen hatast gyakorolnak a

A német fegyverexportokrol kiilondsen a 2010-es évektdl jelentek meg a nemzetkozi
kapcsolatok elméletein alapuld empirikus kutatdsok. Ezen tanulmanyok arra a kérdésre keresték
a valaszt, hogy Németorszag milyen aktorként definidlhaté a fegyverexport adatok alapjan.
Hendrik Platte és Dirk Leuffen a 1993-2013 kozotti idészakot vizsgalva arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy Németorszag sokkal inkabb viselkedik kereskeddallamként, mint civil hatalomként
(Platte & Leuffen, 2016). Henning Horn kdnyvében (2016) harom kiilpolitikai modellt (hatalmi
allam, kereskeddallam, civil hatalom) tesztelt az Europai Unidén és NATO-n kiviili orszagokba
iranyuld fegyverexportok kvantitativ és kvalitativ vizsgdlataval. Kovetkeztetése, hogy a
civilhatalmi szerep egyre inkabb hattérbe szorult, helyette Németorszag kereskeddallamként és
a hatalmi allamként szerepelt. Horn szerint a normativ kiilpolitika erodalodott, a gyakorlatban
a gazdasagi és biztonsagi érdekek maximalizalasa az elsddleges szempont. Christian Schulze,
Oliver Pamp és Paul W. Thurner tanulmanya (2017) kimutattdk, hogy az Ujraegyesitést
kovetden, Németorszag akkor is exportalt fegyvereket, ha a célorszag allamkozi konfliktusban
allt. A célorszagok emberi jogi helyzete egyaltalan nem befolyasolta a fegyverexportok
valoszinliségét €s volumenét. A német fegyverexportok valoszinlisége és mennyisége erdsen
fliggdtt az importérok gazdasagi erejétdl. A tanulmany aldtamasztja azon kutatasokat, melyek
szerint Németorszdg (mas nyugati demokracidkkal egyiitt) hipokrita fegyverexport-politikat
folytat (Erickson, 2015; Perkins & Neumayer, 2010). Jakub Eberle (2021) a fegyverexport-
politika alapjan fejti ki, hogy Németorszagot valojaban nem lehet egyértértelmii, uniformizalt
elméleti kategoriakba (példaul civil hatalom) helyezni. A disszertacidé szempontjabol kiemelten
fontos volt tovabba Pia Fuhrhop tanulméanya (2025), amely a szakirodalomban elséként
vizsgalta célzottan azt a kérdést, hogy a német kormanyok mennyire kezelték biztonsagpolitikai
eszkozként a fegyverexport-politikat. Fuhrhop kimutatta, hogy mig 2022-ig a biztonsagpolitikai
célok homalyosan voltak megfogalmazva ¢s a fegyverexport-politika dontden a
,kereskeddallami” paradigmat kovette, addig az ukrajnai habort kitorését kovetden mar egyre

inkabb az elrettentés, a hatalmi egyensuly és a befolyasszerzés eszkoze lett.

16



A kutatashoz kulcsfontossagi az Egyhaz és Fejlodés Ko6zos Konferencia (Gemeinsame
Konferenz Kirche und Entwicklung, GKKE) éves fegyverexportjelentései, melyeket elismert
békekutatd intézetekben (PRIF, HSFK) dolgozo szakértok készitik el. A GKKE 1997 ota
évenként publikal nyilvanosan elérhetd jelentéseket, melyek a SIPRI és a német szovetségi
kormany fegyverexport adatait elemzik, illetve értékelik ki tovabbi nyilt forrasokbol.

Tagabban a fegyverkereskedelemrdl, annak mozgato6irdl, {6 iranyairdl, jellemzdirdl szamos
szakirodalmi munka rendelkezésre all. A legfontosabb munkak k6zott emlithetjiik Keith Krause
(1992) ¢s Keith Hartley (2017) konyveit. Magyarorszagi szerzok kozil a
fegyverkereskedelemrdl, védelmi iparrol Csabai Gyorgy (2002), Szenes Zoltan (2015), Csiki
Varga Tamas (Csiki Varga & Varga, 2021; Csiki 2012b) és Budavari Krisztina (2021) munkait
emeljiik ki. A nemzetkozi fegyverzetellendrzés, leszerelés és non-proliferacids fogalmainak és
rezsimjeinek megértéséhez jelentds segitséget nyljt az N. Rézsa Erzsébet és Péczeli Anna 4altal
szerkesztett kézikonyv (2013), illetve Steve Tulliu és Thomas Schmalberger (magyar
valtozatnal Poti Laszlo és Talas Péter) altal szerkesztett fegyverzetellendrzési kislexikon
(2001).

A német hadiipar, illetve a tdgabb biztonsagi és védelmi ipar {6 jellemzdit, tendenciait a
WifOR gazdasagkutatdintézet (Ostwald & Legler, 2015), a Német Mérnoki Szovetség (Verein
Deutscher Ingenieure, roviden VDI) (VDI, 2015), illetve a Jorg Weingarten, Peter Wilke és
Herbert Wulf altal irt tanulmanyok (2015) irja le a legrészletesebben. Ujabb attekintd
tanulmanyt a Német Gazdasag Intézete (Institut der Deutschen Wirtschaft) adott ki (R6hl &
Bardt & Engels, 2023). A német hadiiparrdl ezenfeliil leginkdbb Michael Brzoska (2020),
Hendrik Heidenkamp (2015), illetve a Zeitenwende utani idészakrél Sophia Besch (2025) és
Brett Swaney (2025), Christian Moélling és Torben Schiitz (2024) munkait emelem ki. A német
hadiipart nemzetkozi 6sszehasonlitdsban Hendrik Heidenkamp, John Louth és Trevor Taylor
(2013) elemezte. A német hadiipar fegyverexport-politikara gyakorolt hatasaval, illetve a német
katonai-ipari komplexum kérdésével kevés szakirodalmi munka foglalkozott. Kifejezetten ezen
keérdéssel Kathrin Strobel (2014) tanulmanya foglalkozott, amely a német hadiipari lobbi
fegyverexport-politikara gyakorolt hatasat ,,intézményi korrupcioként” jellemezte, mely sordn
a hadiipar pénzjuttatisok ¢és személyi Osszefonddasok révén rendszerszintli befolyast
gyakorolva, aladssa az exportellendrzés hatékonysagat. A témaval foglalkozé munkak tobbsége
a hadiipar politikara gyakorolt befolyasat a védelmi beszerzések €s a Bundeswehr reformjanak
keretében vizsgaltak. Kiemelem Michael Brzoska (1989; 2022; 2024), Dieter Kollmer (2015),
illetve Dorothea Schmidt (2020) tanulmanyait, amelyek a témaval foglalkoztak. A német
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hadiipar és a politika Osszefonddasaval tovabba a Transparency International (2020)
tanulmanya foglalkozott részletesen.

A kozvélemény fegyverexport-politikara gyakorolt hatasardl alig sziiletettek szakirodalmi
munkak. A német kdzvélemény fegyverexport-politikara gyakorolt hatasat leginkabb Jennifer

Erickson (2015) konyve elemzi roviden, 6sszehasonlitva mas nyugati allamokkal.

1.3.1. Az értekezés hozzdjaruldasa a nemzetkozi és hazai szakirodalomhoz

Az értekezés témaja a hazai tudomanyéagi besorolas® szerint egyfeldl a nemzetkozi és
fejléodési tanulményokon beliil a nemzetkézi kapcsolatok ¢és kiilpolitika, masfeldl a
hadtudomanyokon beliil a katonai biztonsag és biztonsagpolitika, valamint a katonai logisztika
¢s a védelemgazdasagtan keresztmetszetében helyezheto el (lasd az 1. fliggelék 21. dbrajat). Az
értekezés tobblethozzéjarulasa a jelenlegi kutatdsokhoz két iranyu. Egyfeldl hozza kivan jarulni
a német kiil- és biztonsagpolitika Ujabb fejleményeinek értékeléséhez, illetve tagabban a
kiilpolitika-elemzés szerepelméleti szakirodalmahoz. A disszertacio remélhetdleg gazdagitja
azon szerepelméleti kutatasokat, amelyek empirikusan vizsgaljadk meg egy allam nemzetkozi
magatartasat egy szakpolitika vizsgalatan keresztiil. Patrick A. Mello példaul felhivta ra a
figyelmet, hogy a fejlesztéspolitika mellett a fegyverexport-politika vizsgélata kiilondsen
alkalmas lehet a német kiilpolitikai cselekvés értékeléséhez (Mello, 2019, p. 311). Az értekezés
tovabba hozza kivan jarulni azon 0jabb kutatdsokhoz, amelyek a szerepelméletet 6tvozik a
kiilpolitika-elemzés szubszisztematikus megkozelitésével (Cantir & Kaarbo, 2012). Az
értekezés tovabba a német fegyverexport-politika és hadiipar tjabb fejleményeinek
vizsgalatadval hozzd kivan jarulni a magyar hadtudomanyon belill a védelemgazdasag
makroszintjével’ kapcsolatos kutatidsok bovitéséhez. Kordbban Németorszag fegyverexport-
politikajarol atfogdé magyar nyelvii tudoméanyos munka nem sziiletett, az értekezés ezen {irt is

betoltheti.

1.4. Az értekezés felépitése

Az értekezés 0sszesen hét fejezetbdl all. A bevezet6t fejezetet leszamitva mindegyik fejezet
végén Osszefoglalas, tovabba a kutatds eredményeit bemutaté negyedik, 6tddik és hatodik
fejezet végén értékelések talalhatok. A jelen, elso fejezetben bemutatom a kutatds aktualitasat,

indoklasat, a tudoméanyos probléma megfogalmazasat, majd a szakirodalmi attekintést.

® A Magyar Tudomanyos Akadémia Doktori Tanacsanak tudomanyéagi nomenklaturtja szerint. Lasd: MTA, n.d.
7 A hazai védelemgazdasagi kutatasok helyzetérdl 14sd bdvebben: Szenes, 2015.
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A kutatas jellegébdl fakadoan indokoltnak tartom egy kiilon modszertani fejezetben
bemutatni a szerepfelfogds beazonositasara szolgald tartalomelemzést modszerét, a
fegyverexport vizsgalat mddszertani kihivasait és lehetdségeit, illetve az elméleti keretbol
felallitott kiilpolitikai modellek tesztelésének modszerét. A fejezetben ezenfeliil kitérek a
tovabbi alkalmazott kutatasi modszerekre, igy stratégiai dokumentumok elemzésére, a félig
strukturalis kvalitativ interjikra, a hadiipar vizsgalatahoz hasznalt indexekre és a nemzetkozi
szervezetek egyéb adatbazisok, statisztikdira.

A harmadik fejezetben bemutatom az értekezés elméleti keretét, amely a kutatas gerincét
adja. A kutatds szempontjabol legfontosabb szerepelmélet fogalmait mutattam be, majd
ismertettem a civil hatalmi elméletet és annak késobbi interpretacidit és a vele szemben
megfogalmazott kritikdkat. Ezenfeliil ismertetem a neorealizmuson alapulé hatalmi allam, a
liberalizmuson alapuld kereskeddallam és a kereskedelmi realizmuson alapulé geodkondmiai
hatalom elméleteit, kitérve ezek korlatjaira is. A harmadik fejezet utolsé részében pedig a
nemzetkozi fegyverkereskedelemmel foglalkoz6 szakirodalom alapjan kiilpolitikai modelleket
allitottam fel a fegyverkereskedelem vizsgalatara. Ezek empirikus tesztelésének modszerét a
korabban emlitett masodik fejezetben ismertetem.

A negyedik fejezetben a HI1 hipotézis alapjan tartalomelemzéssel meghatarozom
Németorszag szerepkoncepcidit 2005-2013 és 2014-2023 kozott. Bar a K1 kutatasi kérdés a
masodik iddszakra vonatkozik, megvalaszolasahoz elengedhetetlen annak felmérése is, hogy
egyaltalan milyen szerepkoncepciorol beszélhetiink 2014 eldtt. Mésodik 1épésben a 2014-2023
kozotti iddszakban 6t leggyakrabban eléforduld szerepkoncepcid gyakorlati végrehajtasat,
vagyis szerep-performanszait vizsgdlom meg, fokuszalva arra, hogy milyen kiilonbségek
fedezhetok fel a két iddszak kozott. Ugyanigy roviden ismertetem a tovabbi
szerepkoncepciodkat, kitérve a 2013 utdn megerdsodott, ijonnan megjelend, hattérbe szoruld és
valtozatlan szerepkoncepcidkra. Az eredmények alapjan a szerepelmélet elemzési szemiivegén
keresztiil el6szor megvalaszolom azon kérdést, hogy miben véltozott a szerepfelfogas, majd,
hogy milyen szerepfelfogassal irhato le leginkdbb Németorszag kiilpolitikaja 2013 utan.

A kutatds H2 hipotézisének elemzését végzd 6tddik fejezetben Németorszag 2005-2023
kozotti fegyverexport-politikajat mutatom be. Az elemzés harom {6 részbdl all. Elsoként
roviden bemutatom az egyesiilés eldtti és utani (nyugat)német fegyverexport-politika 1945
uténi torténetét egészen az Gjraegyesités utani évekig. Bar ezen iddszak a disszertacio témajan
kiviil esik, mégis fontosnak tartom bemutatni, hogy a hideghaborti éveiben, amikor a
szakirodalom szerint az NSZK mar civil hatalom volt, mennyiben felelt meg a

szerepfelfogasnak a fegyverexport-politika, mert ezzel mar ravilagithatunk az elmélet
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helytallosagara. Masodik 1épésben ismertetem a német fegyverexport-szabalyozast, kitérve a
nemzeti jogi-politikai keretekre és dontéshozatalra, valamint az azokat meghatarozo
nemzetkozi fegyverexportellendrzési rezsimeket és az azokban vald német szerepvallalést,
végezetiil roviden bemutatom a parlamenti ellendrzés €s transzparencia hianyossagait. A fejezet
harmadik f6 részében ismertetem a német fegyverexport-politika 2005-2023 kozotti {6 iranyait,
Ot fazisra felosztva. Ezuttal is érvényes, hogy annak érdekében, hogy megtudjuk, illeszkedik-e
a fegyverexport-politika Németorszag szerepfelfogasaba, a 2014 elétti iddszakot is meg kell
vizsgalni. A fejezet végén kielemzem, hogy az 6t fazis folyaman milyen magyarazoerdvel
birnak a kiilpolitikai modellek.

A hatodik fejezetben a H3 hipotézis vizsgalatat négy 1épésben végzem el. Mind a hadiipar,
mind a kozvélemény befolydsanak vizsgalatdhoz a kiilpolitika-elemzés elméleteihez nytlok
vissza, majd ezen keresztil veszem szemiigyre a német hadiipar és a kozvélemény
fegyverexport-politikara gyakorolt hatdsat. Fontos, hogy mindkét esetben szem el6tt tartottam,
hogy a fegyverexport-politika nem csak a kiilpolitika, hanem a gazdasagpolitika része is, igy az
elméleteket ezen keretekhez adaptaltam a szakirodalom alapjan. Ezt koveti a német hadiipar
befolyasanak vizsgalata, melyhez eldszor felvazolom a hadiipar fogalmi kereteit, majd a német
hadiipar strukturdlis jellemzdit annak meghatarozasa érdekében, hogy mennyire jelentds a
német gazdasagon beliil. Végiil a hadiipar fegyverexport-politikara gyakorolt hatasat a katonai-
ipari komplexum jelenségén keresztiil mutatom be, kitérve az allam ¢€s a hadiipar kapcsolatara,
a hadiipari lobbira és a védelmi beszerzésekre és fegyverexport-politikara gyakorolt
befolyasara. A kozvélemény hatdsanak megallapitdsdhoz eldszor kiillonb6zo felmérések alapjan
bemutatom a hadiipar kdzmegitélését, majd kifejtem, hogy a kozvélemény a partokkal, civil
szervetekkel és békemozgalmakkal miként lehet képes a kormanyzati politikat befolyasolni.

A hetedik fejezetben roviden Osszegzem az értekezést és a hipotézisek vizsgalatainak
eredményeit, illetve bemutatom az értekezés 0j tudomanyos eredményeit.
Az értekezést a felhasznalt irodalom listaja, a roviditések, abrak és tablazatok jegyzéke, illetve

tovabbi szemléltetd abrak és tablazatok egészitik ki, melyek segithetik az olvasot.
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2. MODSZERTAN

Az alabbi fejezet célja, hogy bemutassa a kutatasi céloknak, kérdéseknek ¢€s hipotéziseknek
megfelelden alkalmazott tudoméanyos modszereket. A kutatas 6sszességében vegyes, kvalitativ
¢és kvantitativ, modszert alkalmazott, amely magaba foglalja a tartalomelemzést, a stratégiai
dokumentumok elemzését, interjikat, kiilpolitikai modellek tesztelését, valamint kiilonb6z6
indexek ¢és adatok elemzését. A vegyes kutatasi mdodszer kézenfekvo eldnye, hogy a kvantitativ
¢s a kvalitativ modszerek elonyei kiaknazhatok, ugyanakkor a hatranyai minimalizalhatok. A
vegyes modszerrel tobbek kozott 6sszehasonlithatok a kvantitativ és kvalitativ adatokbol nyert
kiilonbozé perspektivak, valamint kvantitativ eredmények megmagyarazhatok kvalitativ
adatgytijtéssel és elemzéssel (Creswell & Creswell, 2018, pp. 297-298). Utobbi kiilondsen a
fegyverexport-politika vizsgalatdban volt hasznos. A vegyes modszer hatranya volt ugyanakkor
a kutatas soran az id6igényes adatgyiijtés, elemzgs, illetve a kutatds komplexitasa.

A kutatas elsédlegesen deduktiv megkdzelitést kovetett: a szakirodalomban szerepld
kiilpolitikai modelleket alapul véve elsé 1épésben tartalomelemzés révén adatokat gytlijtdttem
Németorszag 2005-2023 kozotti szerepfelfogasdnak meghatarozasdhoz, amellyel teszteltem az
elméletek magyarazo erejét. Ezt kdvetden a fegyverexport-politika vizsgalataval Gjra teszteltem
az elméleteket, igy feliilvizsgaltam az els6 hipotézis érvényességét egy szakpolitikaban.

Harmadik 1épésben tovabbi kettd tényezd bemutatasaval alatdmasztottam a masodik hipotézist.

2.1. A szerepfelfogas valtozasanak vizsgalata a tartalomelemzés kvalitativ és
kvantitativ eszkozeivel

Németorszag 2005-2023 kozotti szerepkoncepciodinak beazonositasara a kiilpolitika-
elemzési kutatdsokban gyakran alkalmazott tartalomelemzést alkalmaztam kvalitativ és
kvantitativ eszkdzokkel (Holsti, 1970; Breuning, 2019; Hettyey, 2022; Le Prestre, 1997; Hansel
& Moller, 2015). A tartalomelemzést az elsd kutatasi kérdés megvalaszolasdhoz hasznaltam,
vagyis, hogy ,,Valtozott-e Németorszag szerepfelfogdasa 2014-2023 kozott a 2005-2013 kozotti
idészakhoz képest?”. A tartalomelemzés célja volt, hogy beazonositsa, miként vélekedtek a két
iddszakban a német politikai dontéshozok orszdguk nemzetkozi szerepérdl. A tartalomelemzés
targyat hetven forrds képezte, melyek magukba foglaltak négy kiil- €s biztonsagpolitikai
dokumentumot, 6t koaliciés szerzddést, hatvan vezetd politikusi beszédet, egy vezetd
politikussal késziilt sajtointerjut és kettdé vezetd politikus altal irt cikket. A forrasok nyelve
német és angol volt. A viszonylag széles forrasbazis lehetdvé tette, hogy csokkentsem az egyes

forrastipusok hatranyaibol szarmazé tartalmi torzuldsokat. A beszédek ¢és a stratégiai
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dokumentumok elénye volt az interjuikkal szemben, hogy konnyebben elérhetdk eredeti
formaban, mig az interjukat gyakran a sajt6 altal lek6zolve publikaljak, nem eredeti
formajukban. A beszédek hatranya viszont, hogy azokat gyakran beszédirok vagy a személyzet®
irja meg, igy elére megtervezettek. A koalicids szerzodések és a kiil- és biztonsagpolitikai
dokumentumok elénye volt a beszédekkel szemben, hogy egyértelmiien leirtak Németorszag
nemzetkozi helyét, szerepét és céljait, igy kodolasuk konnyebb volt. Ugyanakkor kevésbé az
egyes dontéshozok meggy6zodéseit tiikrozik, sokkal inkdbb a hazai és nemzetkozi
elvarasoknak kivannak eleget tenni.

A forrasok kivalasztasanal szempont volt, hogy tartalmukban lehetéleg altalanosak
legyenek ¢s ne a Kkiilpolitika egy-egy szik alteriiletére koncentraljanak, ezaltal jobban
kiolvashaté volt a dontéshozok szerepfelfogasa. A tartalomelemzés elsd 1épésében
szovegkontextusokat kodoltam, vagyis kategoridkba, szerepkoncepcidkba osztottam. A
kodolast részben induktiv modon, vagyis a kodokat a szovegek atolvasasa utan mintazatokbol
alakitottam ki, részben deduktiv modon hoztam Iétre a szakirodalomban mar meglévé elméleti
keret (példaul keresked6allam, alakitohatalom) alapjan. Ritkén fordultak el olyan kodolhato
szavak, kifejezések, amelyek kimondottan leirtdk Németorszdg nemzetkozi szerepét. Ilyenek
voltak példdul a ,,gazdaségi hatalom”, ,,megbizhat6 partner” vagy az ,,alakitohatalom”. Ebbol
fakaddan a kontextusokat kodoltam. Masodik 1épésben azt vettem figyelembe, hogy egy-egy
szerepkoncepcid hany darab forrasban fordult eld és ennek megfelelden allitottam fel egy
sorrendet a szerepkoncepciok kozott. A tartalomelemzést manualisan végeztem. (A
szerepkoncepciok meghatarozasat az 4.1. fejezetben késobb kifejtem.)

A tartalomelemzés eldnye, hogy elére meghatarozott eljards mentén barmikor
megismételhetd volt hibas kodolas esetén, illetve késobbi kutatdsokhoz kibdvithetd tovabbi
forrasokkal. A modszer hatranya, hogy a kddolas olykor szubjektiv lehet, amely torzuldsokat
okozhat a szerepkoncepciok beazonositdsaban. Hidnyossaga ellenére azonban a
tartalomelemzes révén ki lehetett rajzolni a f6 tendencidkat a dontéshozok szerepfelfogasanak

alakulasaban.

8 Angela Merkel példaul kdnyvében tobbszor irja, hogy a beszédjeit a személyzete irta meg el6re, mint példaul
Beate Baumann, melyeket 6 késébb modositott. A vezetok, mint ahogy Merkel is, viszont altaldban tudatosan
valasztja ki a személyzetét, igy feltételezhetd, hogy a beszédirdk és dontéshozok szerepfelfogasa kozel azonos
(Merkel, 2024).
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2.2. Mddszertani szempontok a fegyverexport vizsgalathoz

A dolgozatban kozponti szerepet kap Németorszag fegyverexport-politikaja, ezért fontos
leszogezni a fegyverkereskedelem fogalmait, illetve, hogy milyen adatokat hasznaltam fel. A
nemzetkozi fegyverkereskedelemrdl nem all rendelkezésre olyan atfogd adatbazis, mint példaul
a nemzetkozi kereskedelemhez a ENSZ kereskedelmi adatbazisa (UN Comtrade) vagy az
OECD adatbéazisai, mivel sem a fegyvernek, sem a fegyverkereskedelemnek nincsen
egységesen elfogadott definicidja, valamint a fegyverkereskedelemben résztvevd exportérok €s
importorok sem biztositanak teljes transzparenciat (Csiki Varga & Varga, 2021, p. 225). Az
alabbiakban roviden lehatdrolom, hogy a szakirodalom mit ért ,fegyver” alatt, illetve
ismertetem a rendelkezésre all6 fegyverkereskedelmi forrasokat.

A fegyverkereskedelemmel ¢és fegyverzetellendrzéssel kapcsolatos szakirodalom
megkiilonbozteti a tdmegpusztitofegyvereket® (weapons of mass destruction) és hagyoméanyos
fegyvereket (conventional weapons)'®, utdbbin beliil megkiilonbdztetnek nehézfegyvereket,
vagy fegyverrendszereket (major conventional weapons), illetve konnyl- és kézifegyvereket
(small and light weapons)'' (Csiki Varga & Varga, 2021, p. 225). A nemzetkdzi
fegyverkereskedelem azonban nem kiilonithetd el ¢élesen az 4altaldnos nemzetkozi
kereskedelemtdl, mivel a kereskedelem targyai sok esetben kettds felhasznalast (dual-use)
termékek vagy technologidk, amelyek ténylegesen vagy potencidlisan katonai és civil
felhasznalasra alkalmasak (Davis, 2002, p. 10). A hagyomanyos fegyvereken beliil figyelembe
kell venni a fegyverek tulajdonsagait is, mivel kiillonb6z6 hatassal lehetnek a nemzetkozi
biztonsagra: igy példaul a nehézfegyverek, fegyverrendszerek, mint a vadaszgépek, hadihajok,

tengeralattjarok, tamado helikopterek, harckocsik, pancélozott harcjarmiivek és tiizérségi

° Vagyis a nukledris, vegyi, biologiai és radiologiai fegyverek.

10 A szakirodalomban hagyomanyos fegyverek alatt nagy hatasfokii robbandanyag, iizemanyag-levegd
robbandkeverék, vagy gyljtdoanyagok robbandsaval, valamint a kinetikus energia eréhatasaval halalt, sériilést,
karokat okozé eszkdzoket, valamint hordozoeszkozeiket értenek. A hagyomanyos fegyverek adjak az allamok
fegyverzetének zomét (Tulliu & Schmalberger, 2001, p. 31).

1A konnyli- és kézifegyverek egyik legelfogadottabb meghatarozasa az ENSZ-t8l szarmazik, eszerint a
kézifegyverek olyan fegyverek, amelyeket egyszemélyes, mig a konnylifegyvereket tobb személybdl allo
kezeldszemélyzet altali haszndlatra terveztek (UN, 1997, 25. bekezdés). Ehhez hasonldéan az EBESZ definicidja
szerint: ,,A kézi- és konnyi fegyverek olyan hordozhato fegyverek, amelyeket katonai eldirasok szerint gyartottak
vagy modositottak, hogy halalt okozo eszkozként hasznaljak oket. A kézifegyverek altalanossagban azoknak a

sy

sy

amelyeket a fegyveres vagy biztonsagi er0k tobb tagja csapatban egyiittmiikodve hasznal. Ide tartoznak a nehéz
géppuskak, a kézi és rogzitett granatvetok, a hordozhato 1égvédelmi fegyverek (MANPAD-o0k), a hordozhat6
péancéltord fegyverek, a visszarigdsmentes puskak, a hordozhatd pancéltord rakétdk és rakétarendszerek
inditoberendezései, a hordozhat6 1égvédelmi rakétarendszerek inditoberendezései, valamint a 100 mm-nél kisebb
kaliberti aknaveték” (OSCE, 2012, p. 1). A kézi- és konnyiifegyverek transzferének és kereskedelmének
kihivésairol lasd példaul Simone Wisotzki (2021a), Szatmari Léaszl6 és Banai Karoly (2013) publikaciéit, illetve
2024-ben megjelent tanulmanyomat (Speck, 2024).
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eszkozok, kiemelt jelentdséggel birnak a regiondlis fegyverzeti egyensuly szempontjabol
(Johnson, 2015, pp. 279-281). A konnyi- és kézifegyverek vagy a gyalogsagi taposdaknak
leginkabb a humanbiztonsag szempontjabdl relevansak (Wisotzki, 2014, p. 311-313). Mivel az
1990. szeptember 12-én aldirt Németorszagra vonatkozo végleges szabalyozasrol szolo
szerzO6dés értelmében Németorszag nem rendelkezik tomegpusztitofegyverekkel, ezért a
dolgozatba elsédlegesen a hagyomanyos fegyverek exportjat vizsgalom, illetve ahol relevans,
kitérek a kettds felhasznalast termékek exportjara.

A német fegyverexport vizsgalatdhoz elsddleges forras a német Szovetségi Gazdasagi és
Energiatigyi Minisztérium (2021-t6l Szévetségi Gazdasagi és Klimaiigyi Minisztérium) altal
évente, illetve 2014 ota félévente is kiadott fegyverexport-jelentések (Bericht der
Bundesregierung iiber ihre Exportpolitik fiir konventionelle Riistungsgiiter). Az EU
fegyverexportokrol szolo 2008-as Kozos Allaspontja eléirja az unids tagallamoknak, hogy
évente adjanak ki jelentéseket a fegyverexportjaikrol, melyben részletezik az EU kozos katonai
¢s kettés felhasznalasu listajaban tartalmazott eszkozokhoz megadott és megtagadott
exportengedélyeket. A német kormanyok azonban mar 2000 6ta adjak ki a jelentéseket. A
nemzeti jelentéseknek altaldban véve hianyossaga, hogy a korményok dontik el, milyen
informaciot kozolnek és azt mennyire akarjdk nyilvanossdgra hozni. A fegyverexportok
vizsgalataban a legértékesebb informacid, hogy mi az, amit ténylegesen leszallitottak, ezt
azonban sok dallam nem kozli, vagy nem teljesen. A német fegyverexport jelentések
megkiilonboztetik a ,haborus fegyvereket” (Kriegswaffen) és az egyéb haditechnikai
eszkozoket (sonstige Riistungsgiiter).'” A haborus fegyverek olyan haditechnikai eszkdzok,
amelyek onmagukban vagy mas rendszerekkel dsszekotve, emberek elleni pusztitasra vagy
karokozasra képesek ¢€s amelyeket fegyveres konfliktusok soran alkalmaznak. A haborls
fegyverek listajaba egyrészt a tomegpusztitofegyverek tartoznak, amelyek gyartasarol és
eldallitasar6l Németorszdg lemondott, maésrészt 11 kategéridba osztott hagyomanyos
fegyverfajta: 1) rakétak; 2) harci repiildgépek €s helikopterek; 3) hadihajok, tengeralattjarok és
tamogatd-kiszolgaldé hadihajok; 4) harcjarmiivek (harckocsik ¢és egyéb pancélozott
harcjarmiivek); 5) l6fegyverek; 6) konnyli pancéltorok, langszordk, aknavetdk; 7) torpedok,
bombak, akndk; 8) egyéb 16szerek; 9) egyéb komponensek; 10) 18szeradagolok; 11) tartos
vaksagot okozo 1ézerfegyverek. A német fegyverexportjelentések csak a haborus fegyverekre
vonatkozoan kozlik a leszallitas értékét, az egyéb haditechnikai eszkdzok esetében az

engedélyek értékét adjdk meg. Tovabbi probléma, hogy a kormanyok az ugynevezett nyilt

12 A héborus fegyverek és az egyéb haditechnikai eszkozok megkiilonboztetésének problémajardl 1asd késébb az
5.2. fejezetben.

24



engedélyek keretében széllitanak nagyobb idOtartamban tobb eszkdzt, amely szintén neheziti
az atlathatosagot. Németorszag a haboruas fegyverek és az egyéb hadianyagok esetében is kozli
a nyilt engedélyli exportokat (Freeman, 2018, pp. 18-19). A német jelentésekben viszont a nyilt
engedély alapjan exportalt fegyverek szamaban olykor szélsdséges eltérések lehetnek: mig
2011-ben 5,38 milliard eur6 értékii nyilt engedélyli exportot engedélyeztek, addig 2010-ben
csak 737 milli6 értékben, igy elvileg egy év alatt 630 szazalékos (!) novekedés kovetkezett be.
Mint egy parlamenti tdjékoztatoban kideriilt, a rendkiviili ndvekedést az okozta, hogy 2011-ben
a Szovetségi Kiilgazdasagi és Kiviteli Hivatal atéllitotta a nyilvantartd szamitogépes szoftverét
(GKKE, 2012, p. 37).

A szakirodalomban a leginkabb mérvadonak a Stockholmi Nemzetkdz Békekutato Intézet
(Stockholm International Peace Research Institute, roviden SIPRI) fegyverkereskedelmi
adatbazisa (Arms Transfers Database) szamit, ezért a német fegyverexportok vizsgalataban erre
tamaszkodok leginkabb a nemzeti jelentéseken feliil. A SIPRI kvalitativ és kvantitativ adatokat
szolgaltat a megrendelt és leszallitott fegyverekrol, tartalmazva a rendelés és a leszallitas évét,
a fegyverzet tipusat, a fegyveriizlet tipusat (kdzvetlen vagy licensz alapu eladas), illetve az
arakat, amennyiben ismert. Tovabbi elénye, szemben a német nemzeti jelentésekkel, hogy a
katonai segély keretében atadott fegyvereket is a mérésbe foglalja, nem csak az {izleti iton
tortént atadasokat. A SIPRI adatbézisa azonban a kézi- és konnytifegyvereket nem tartalmazza,
csak a nehézfegyvereket és komponenseit.!* A SIPRI széleskori forrasbazist hasznél, mint
nemzeti ¢és vallalati jelentések, az ENSZ Fegyverkereskedelmi Regiszterét (United Nations
Register of Conventional Arms, roviden UNROCA) adatai, sajtokdzlemények, folyoiratok,
média, a Janes maganhirszerz0 cég adatai és egyeb nyilt hozzaférésli forrasok. A SIPRI a
fegyverkereskedelem volumenének mérésére trendindikator-értéket (trend indicator value,
roviden TIV) hasznal, amely a fegyver katonai képességét mutatja, nem pedig pénzbeli értékeét.
A trendindikator-értékbél a nemzetkozi fegyverkereskedelem trendjei felmérhetdek,
Osszehasonlithatoak idészakokra, exportérokre €s importérokre lebontva. A trendindikator-
értéket a fegyver egységnyi eldallitasi koltségébdl hatarozzak meg, amennyiben ez ismeretlen,
ugy a fegyver jellemzdi alapjan mas fegyverekkel vald Osszehasonlitidssal (példaul suly,
sebesség, hatotav, gyartasi év, elektronika tipusa alapjan) hatdrozzdk meg. A SIPRI a
transzferek volumenét a trendindikator-értékbdl és az adott évben leszéllitott fegyverek

szamabol szamitja ki (SIPRI, n.d.-a). A tobbnemzetiségii hadiipari vallalatok esetében a SIPRI

13 Ezek a repiil6 eszkozok, merev- és forgdszarnyas eszkdzok, illetve dronok), 1égvédelmi rendszerek, pancélozott
jarmivek, tiizérségi eszkozok, hajok és pancélozott jarmiivek motorjai, rakétak, haditengerészeti fegyverek,
mitholdak, szenzorok, hadihajok, illetve tovabbi komponenseket, mint 16vegtornyok és 1égiutantdlté rendszerek.
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a tranzakcid exportjat anndl az orszagnal szamolja el, amely a végsd felhasznalo felé iranyulo
kiszallitds exportengedélyét kiadta (Csiki Varga & Varga, 2021, p. 229). Mindezen feliil a
SIPRI  adatbazisa sem tud feltétlentil teljeskori képet adni a nemzetkdzi
fegyverkereskedelemrdl: mivel nyilt informaciokra tamaszkodik, a nem demokratikus
allamokban talalhato vallalatok adatai kevésbé elérhetok szamara, illetve a SIPRI becslései az
egyes Uzletekrdl nem veszik figyelembe a konkrét transznacionalis értéklancokat (Krause,
2018, p. 142). A trendindikator-értékeket tovabba a SIPRI egyik kutatdja hatarozza meg, azok
nincsenek egy harmadik fél altal ellendrizve. Mindezek mellett a SIPRI trendindikator-érték
rendszere a legjobb rendelkezésre allo, objektiv kvantitativ mérési eszkdoze a nemzetkozi
fegyverkereskedelemnek (Freeman, 2018, p. 4).

A konnyi- és kézifegyverek kereskedelmének vizsgalatdhoz a Small Arms Survey, genfi
székhelyli fliggetlen kutatdintézet jelentéseit hasznilom. A Small Arms Survey az ENSZ
kereskedelmi  adataira!*  épitve  foglalja Ossze a  nemzetkdzi  konnyli-  és
kézifegyverkereskedelem tendencidit. Az ENSZ adatait a Norvég Kézifegyver Transzfer
Kezdeményezés (Norwegian Initiative on Small Arms Transfers, roviden NISAT) adatai
alapjan korrigalja. A Small Arms Survey kereskedelmi adatai azonban tobb szempontbdl is
korlatozottak: egyrészt a NISAT adatbazisa mar nem elérhetd, masrészt a Small Arms Survey
2020 ota nem adott ki ijabb jelentést. A Small Arms Survey ezenfeliil a f6 exportérok
transzparencidjat értékeli az 4altala kidolgozott Transparency Barometer alapjan. A
Transparency Barometer nemzeti jelentések, a Fegyverkereskedelmi Szerzédés (Arms Trade
Treaty) jelentései, valamint az ENSZ-nek tett nemzeti jelentések alapjan pontozza az orszagok
atlathatosagat a konnyli- és kézifegyverek (beleértve a komponenseket €s l0szereket)
exportjanak vonatkozasaban (Small Arms Survey, n.d.; Florquin & Hainard & Jongleux, 2019,
p. 14; Krause, 2018, p. 146).

Osszegezve elmondhatd, hogy a nemzetkozi fegyverkereskedelem vizsgilatdban
figyelembe kell venni, hogy pontosan mit tekintiink a kereskedelem targyanak, mivel
kiilonbséget kell tenni a hagyoményos fegyverek, a tomegpusztitd fegyverek és a kettds

felhasznalasi termékek kereskedelme kozott. A hagyomanyos fegyverek esetében

14 Az ENSZ kereskedelmi adatbazisa az importalt és exportdlt termékeket az ugynevezett Sztenderd Ipari
Kereskedelmi Osztalyozas (Standard Industrial Trade Classification, réviden SITC) szerint kiiloniti el, amelyeket
az allamok vamhatdsagai jelentenek. Az adatbazisnak a fegyverkereskedelmet illetéen van ,,fegyverek és 16szerek™
(beleérte a civilhasznalatra szant eszkozoket) kategdridja, de ez csak l6fegyvereket, tiizérségi eszkozoket,
rakétakat, bombadkat, torpedokat, rakétainditokat tartalmaz, tovabba van a ,,harckocsik és pancélozott jarmiivek”
kategoéria. A katonai repiildkre és alrendszereikre nincsen kiilon kategoria, ahogy a hadihajokra sem, mivel ezeket
nem kiilonitik el az altaldnos repiildeszk6zoktdl és vizi jarmtvektdl, vagyis nem kiilonitik el a katonai és civil
eszkozoket. (Freeman, 2018, p. 4)
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relevanciaval bir, hogy milyen jellemzokkel bird fegyvereket exportal egy orszag. A
nemzetkozi fegyverkereskedelemhez nem all rendelkezésre egyetlen nemzetkdzi adatbazis.
Elsddleges forrast jelentenek a nemzeti jelentések, a jelen disszertacio esetében a 2000 oOta
publikalt német fegyverexport-jelentések, amelyek azonban bizonyos informacidkat,
szelektiven kozolnek. A nemzetk6zi ¢€s hazai szakirodalomban leginkabb a SIPRI
fegyverkereskedelmi adatbazisat hasznaljak, mivel a kutatdshoz sziikséges puszta adatokat
kozol, amellyel felmérhetd a nemzetkozi fegyverkereskedelem volumene, egyes id0szakok ¢€s

exportérok dsszehasonlithatok. !

2.3. Kiilpolitikai modellek tesztelése

Annak érdekében, hogy meghatirozzuk, hogy Németorszdg fegyverexport-politikaja
Osszhangban volt-e elsddleges nemzetkozi szerepfelfogasaval 2005-2023 kozott, a 3. fejezetben
bemutatott elméleteken alapul6 kiilpolitikai alapkoncepcidk, masnéven kiilpolitikai modellek
magyarazo erejét tesztelem kvantitativ és kvalitativ eszkozokkel. Ezen alapkoncepciok a
konstruktivizmusbdl levezetett civil hatalom, a neorealista premisszimakon alapuld hatalmi
allam, a kereskedelmi liberalizmus elméletén alapuld kereskeddallam, illetve a kereskedelmi
realizmuson alapuld geodkonoémiai hatalom. A kiilpolitikai modellek tiikrozik az aktor
koncepciojat és az elvart viselkedését a fegyverexport-politikdban. A kiilpolitikai modell egy
elemzési eszkdz, melybdl magatartdsi mintak kovetkeztethetok és amelyek érvényessége
igazolhatd vagy céafolhatd a fegyverexport-politikaban (Horn, 2016, pp. 9-10). Ilyen jellegii
empirikus kutatast végzett Henning Horn (2016) a német fegyverexport-politikarol a 2001-
2014 kozotti 1doszakra vonatkozodan, illetve korabban Christina Schrade (1997) a német
fejlesztéspolitikarol.

A Kkiilpolitikai modelleket 2005-2023 kozott 6t idéfazisban veszem gorcsd ald, annak
érdekében, hogy az erds torzulasokat elkertiljem, ezaltal a valtozasokat is jobban nyomon lehet
kovetni. Az adatok rendkiviili mennyisége miatt nem az Osszes cé€lorszagot, hanem minden

fazisban a német fegyverexportok SIPRI trendindikator-értékei szerinti tiz f6 célorszagat

5 A fegyverkereskedelem vizsgélatiéhoz rendelkezésre allnak tovabbi adatbazisok, melyeket a kutatishoz
kiilonbdzé hianyossagaik miatt nem hasznaltam fel. Ezek a Stratégiai Tanulmanyok Nemzetkozi Intézetének
(International Institute for Strategic Studies, roviden 1ISS) Military Balance+ adatbazisa, az Egyesiilt Allamok
Kongresszusi Kutatdé Szolgélatanak (Congressional Research Service, réviden CRS) éves jelentése a fejlodo
orszagokba iranyul6 fegyvereladasokrdl (teljes nevén Conventional Arms Transfers to Developing Nations), az
Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuma altal kiadott World Military Expenditure and Arms Trade (roviden
WMEAT) és az ENSZ hagyomanyos fegyverek regisztere (United Nations Register of Conventional Arms, roviden
UNROCA). Ezen adatbazisok jellemzo6it 1asd bévebben: Freeman, 2018, pp. 2-3; Krause, 2018, p. 141. Az uniods
tagallamok fegyverexportjainak komparativ vizsgéalatdhoz rendelkezésre all tovabba az EU Kiilligyi Szolgélatanak
adatbazisa, amely els6dlegesen a tagallami jelentéseken alapul (EEAS (2020).
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vizsgalom. Ebbdl fakaddan elemzésem nem tlikrozheti teljes mértékben a valdsagot, azonban
bizonyos tendenciak jol kirajzolodnak. A vizsgalat azt kivanja felmérni, hogy a tiz legfontosabb
célorszagra mennyire érvényesek a kiilpolitikai modellek. Az adatok vizsgélatit némileg
onkényesen 2006-t01 kezdem, tekintve, hogy az I. Merkel-kormany 2005 november 22-¢én 1épett
hivatalba, tovabba a Fragile States Index értékelései is 2006-t6] érhetdk el. igy a felosztas a
kovetkezd: 1. fazis 2006-2009, 11. tazis 2010-2013, I1I. fazis 2014-2017, IV. fazis 2018-2021,
V. fazis 2022-2024. Ezzel a vizsgalat 2024-re is kiterjed, azonban a SIPRI altal 2024-hez
szamolt fegyverexportokrol a kormanyok nagy valoszinliséggel korabban dontdttek.

A civil hatalmi kiilpolitikai modell kvantitativ empirikus vizsgélataban fiiggd valtozoként
a német fegyverexport volumenét tekintem a SIPRI trendindikator-értékében, fiiggetlen
valtozoként a célorszagokra vonatkozé Freedom House politikai és polgarjogi értékeinek
atlagat, illetve a Fragile States Index értékeinek atlagat tekintem. A Freedom House az
allamokban a politikai jogok (political rights, réviden PR) és polgari szabadsagjogok (civi/
liberties, roviden CL) betartasat értékeli 0-40, illetve 0-60-ig terjedd értékskalan és eszerint
harom kategoridba sorolja az allamokat: ,.szabad”, ,.félig szabad” és ,,nem szabad” (Freedom
House, n.d.-a). A Freedom House értékelései azonban nem feltétleniil fedik az emberi jogok
érvényesiilését vagy az adott allam belpolitikai koriilményeit. Az értékelések szubjektivak
lehetnek, mivel az értékelések a Freedom House szakértGinek itéletén mulnak. Ezért a civil
hatalmi modell vizsgalatahoz egy masik indikatort is alkalmazok, amely a Fund for Peace
intézet torékeny allamisagi indexe, vagyis a Fragile States Index.'® Az index a vilag 178 allamat
tizenkettd politikai, gazdasagi és tarsadalmi indikator alapjan méri, mint a biztonsagi helyzet,
az elitek fragmentacioja, a gazdasagi fejlodés €s szegénység, az egyenldtlen fejlodés, allami
legitimitas, kozszolgaltatasok szinvonala, jogallamisag, vagy az allamra nehezedd demografiai
terhek. A pontszamok 0-t6l 120-ig terjednek, amelyen beliil a minél magasabb pontszam minél
magasabb allami torékenységet jelent. A 0-29,9 kozotti tartomany ,,fenntarthat6”, a 30-59,9
kozotti ,,stabil”, a 60-89,9 kozotti ,,figyelmeztetd”, a 90-120 kozoti pedig ,,riasztd” helyzet
allamot jel6l (Fund for Peace, n.d.-b). Egy civil hatalomnak alapvetden a ,,szabad”, ,,stabil”
vagy ,fenntarthato” allamokba kell fegyvert exportalnia. A civil hatalmi modell vizsgéalatakor
tovabba figyelembe veszem, hogy a célorszdg nem dllt-e fegyveres konfliktusban az adott
iddszakban. Ez alol kivételt jelentenek a békemiiveleti misszidk és az ENSZ Alapokmanyéanak

51. cikke szerinti jogos dnvédelmi helyzetek.

16 A szakirodalomban t6bb kutatds is ravilagitott, hogy a torékeny allamisag és a fegyverkereskedelem kozott
kozvetlen dsszefiiggések figyelhetok meg. Lasd példaul: Bromley et. al., 2012; Pinson, 2022; Greene & Penetrante,
2012; Speck, 2024
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A hatalmi allami modell esetében azt vizsgalom meg, hogy a tiz célorszagbol az adott
fazisban hany orszdg volt Németorszdg szovetségese, illetve biztonsdagi partnere.'’
Németorszag szovetségeseinek tekintem az EU- és NATO-tagallamokat. Németorszag
biztonsagi partnereinek tekintem a német fegyverexport-politikai alapelveknek megfelelden a
NATO-tagallamokkal egyenrangtinak tekintett Japant, Ausztraliat, Uj-Zélandot és Svajcot is.
A biztonsagi partnerek kozé veszem még Izraelt, amelynek biztonsdgat a német korméanyok
nemzeti érdekként kezelik, tovabba a 2022-2023. évekre vonatkozéan Ukrajnat, amelynek
tamogatasa prioritas lett Oroszorszag Ukrajna elleni hdborujanak kitorése ota.

A kereskedoallami modell érvényesiiléséhez egy célorszagnak legalabb kdzepesen
relevans exportpartnernek és legalabb erds gazdasagi ndvekedéssel kell rendelkeznie. Itt fiiggd
valtozo az adott célorszagba iranyuld német fegyverexport mértéke a SIPRI trendindikator-
értékében megadva, fiiggetlen valtozod a célorszagba iranyuld teljes német exportbol valo
részesedés oOsszege, valamint a célorszag éves bruttd hazai termékének novekedésének
medidanja. Az altalanos német exportbol valo részesedés azt mutatja, hogy az orszag mennyire
relevans kiilgazdasagi partner Németorszag szdmara, a GDP-ndvekedés mértéke pedig jelzi,
hogy az adott orszdg mennyire rendelkezik potencialis piaccal a német kiilgazdasag szamara.
Az altalanos exportok Osszegeit az ENSZ kereskedelmi adatbazisabol veszem, a GDP-
novekedést pedig a Vilagbank adataib6l. A GDP-novekedést medidn értékben adom meg, ezzel
kikiiszobolve a tul magas és tal alacsony értékeket, igy egy redlisabb gazdasagi tendencia
rajzolodik ki. Az altalanos német export esetében, amennyiben egy célorszag részesedése 4
szazalék felett van, igy magas relevancidju exportpartnernek, ha 1 szazalék és 3,9 szazalék
kozotti részesedése van, akkor kozepesen relevans exportpartnernek, €s ha 1 szazalék alatti a
részesedése akkor kevésbé relevans exportpartnernek tekintem. A GDP-ndvekedés esetében a
2,0 szazalék alatti novekedést gyengének, a 2,1 és 5,0 szazalékos novekedést erdsnek, az 5,0
szazalék feletti novekedést nagyon erésnek tekintem.

A geodkonomiai hatalmi elmélet szerint az dllam gazdasagi hatalméval érvényesiti nemzeti
érdekei masokkal szemben (Platte & Leuffen, 2016, p. 565). Ezen elméletet az alkalmazott
empirikus kutatdsi médszerrel nem lehet vizsgélni, ezért a geodkondmiai hatalmi modellhez a
hozza kozel 4ll6 kereskeddallami modell indikatorait veszem alapul és a primer a szekunder

irodalom segitségével vizsgdlom meg, hogy Németorszag mennyiben alkalmazta a

17 Henning Horn (2016) kutatdsa a hatalmi allam fegyverexport-politikdjat aszerint mérte fel, hogy a magasabb
GDP-vel és katonai kiadasokkal rendelkezé allamoknak Németorszag tobb fegyvert exportal-e. Allaspontom
szerint ez ellentétes a realista megkdzelitéssel, mivel példdul az Oroszorszagba ¢és Kindba irdnyuld
fegyverexportok pont, hogy ellentétesek Németorszag hatalmi és biztonsagi érdekeivel.
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fegyverexportokat célzottan a kiilpolitika részeként egy jol meghatarozott cél-eszkoz rendszer,

stratégia'® mentén kiilpolitikai eszkozként a célorszagok magatartisanak befolyasolasara.

A kiilpolitikai

modellek fegyverexport-politikdjanak  vizsgélatdhoz

indikatorokat az alébbi tablazat 6sszegzi:

Kiilpolitikai

modell

Fiiggo valtozo

alkalmazott

Fiiggetlen valtozé

Civil hatalom

Indikator I

Indikéator IT

Freedom House CL és PR
értékeinek atlaga

»szabad” orszag

Fragile States Index
pontszamainak atlaga

e  Fenntarthato: 0-29,9

kozott
e  Stabil: 30-59,9 kozott
A célorszag szdvetséges vagy biztonsagi partner
(EU- és NATO-tagallamok, Japan, Svijc, Uj-Zéland, Ausztralia,
Izrael, 2022-t61 Ukrajna)

Hatalmi allam

Kereskeddallam S_IPRI Altalanos német exportbol valo | Az éves GDP-novekedés
trendlrnd’lkétor— részesedés éves Osszege medianja
érték e Kozepes relevancia: 1- e Er6s novekedés:
3,9% kozotti részesedés 2,1% - 5,0% kozott
e Magas relevancia: 4% e Nagyon erds
felett novekedés: 5,0%
felett
Geookonomiai Altalanos német exportbél valo | Az éves GDP-novekedés
hatalom részesedés éves Osszege medianja
e Kozepes relevancia: 1- e FEr6s novekedés:
3,9% kozotti részesedés 2,1% - 5,0% kozott
e Magas relevancia: 4% e Nagyon erds
felett novekedés: 5,0%
felett

1. tablazat: A kiilpolitikai modellek fligg6 és fiiggetlen valtozoi a fegyverexport-politika empirikus vizsgalataban
(sajat szerkesztés)

A Kkiilpolitikai modellek kvantitativ elemzését tovabbi elemzéssel egészitem ki a
fegyverexport-politikara alkalmazott elméleti elemzési szempontoknak megfeleléen (lasd
3.6.5. fejezet), annak érdekében, hogy teljesebb képet kapjunk a német fegyverexport-politika
fejlédésérdl. Mind az 6t idéfazisban megvizsgalom, hogy a koalicids szerzodésekben, a
biztonsagpolitikai dokumentumokban (2006. és 2016. évi Fehér konyvek, a 2023. évi Nemzeti
Biztonsagi Stratégia) és a politikai diskurzusban miként jelent meg a fegyverexport-politika
2005 és 2023 kozott. Ezt kovetden a GKKE éves jelentései, a gazdasdgi minisztérium altal

évente kiadott fegyverexportjelentések, tovabba a relevans szekunder irodalom alapjan

18 A stratégianak szamos definicidja létezik. Az Uj Diploméciai Lexikon szerint ,A (politikai) célok és az
elérésiikhoz sziikséges eszkozok, illetve az elérésiik moddjara vonatkozd elgondoldsok egységes rendszere”
(,,Stratégia”, 2021, p. 566). A NATO-terminologidban a stratégia ,,a nemzeti hatalom eszkozeinek 6sszehangolt €s
integralt fejlesztése, illetve alkalmazésa nemzeti vagy tobbnemzeti célok elérése érdekében”. A Hadtudomanyi
Lexikon 2019-es kiadasa altal kindlt egyik magyardzat szerint a stratégia ,,a politika tavlati céljait és
megvalositdsanak modjat tartalmazza”, illetve ,,egy adott helyzetbdl a cél altal meghatarozott jovébeli allapothoz
vezetd ut” (,,Stratégia”, 2019, pp. 979-980).
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ismertetem a fegyverexport-politika f6 tendencidit, a targyalt vagy engedélyezett ligyleteket,

illetve a fegyverexportok tdgabb kiil-, biztonsag- és gazdasagpolitikai kontextusat.

2.4. Stratégiai dokumentumok elemzése

Mind az els6, mind a masodik kutatasi kérdés megvalaszolasahoz elemeztem a 2005-2023
kozotti idoszakban késziilt 6t koalicios szerzodést €s négy stratégiai dokumentumot. Az elsd
kutatasi kérdés esetében Németorszag legfontosabb kiilpolitikai célkitlizéseit gylijtottem Ossze
a dokumentumokbol. A masodik kutatasi kérdéshez pedig a fegyverexport-politikara és a
fegyverzetellendrzésre vonatkozd biztonsagpolitikai, gazdasdgi és normativ aspektusokat

gyujtottem Ossze Bernhard Moltmann (2014) szempontrendszerét kovetve.

2.5. Félig strukturalt kvalitativ interjik

A masodik és harmadik kutatasi kérdés megvalaszolasdhoz négy darab félig strukturalt
kvalitativ interjut készitettem négy német vagy németorszagi székhelyli biztonsagi és védelmi
ipari véllalatnal dolgoz6 szakemberrel Németorszagban, illetve online 2025 augusztusaban. Az
interjuk eldnye volt, hogy olyan informaciokhoz jutottam, amelyek mas nyilt forrdsokban nem
alltak rendelkezésre, illetve cafoltak vagy megerositettek szekunder forrasokban megjelend
allitdsokat. Az alanyok kivalasztasanal a f6 szempont volt, hogy relevans vallalatnal
dolgozzanak, illetve kelld tapasztalattal és ismerettel rendelkezzenek a német allami szervekkel
¢és haderdvel, illetve nemzetkozi partnerekkel valo kapcsolattartasban. Az alanyok fegyverzeti
programokban, illetve kettds felhasznalasu technologidkkal foglalkozd véllalatoknal, illetve
korabban nemzetkozi szervezetekben dolgoztak.

A félig strukturdlt kvalitativ interji modszerének megfelelden, az interjukat egy
kérdésvazlat segitette. (Németh, 2020 p. 394). A félig strukturalt kvalitativ interjoknak a o
célja volt, hogy felmérje, milyen kapcsolata volt az elmult években az adott hadiipar vallalatnak
a kormanyzattal, illetve, hogy a 2022. februar 27-én bejelentett kiil- és biztonsagpolitikai
,korszakvaltas” milyen valtozasokat hozott a hadiipari vallalat szdmara. Ezen alapkérdéseken
feliil tovabbi témaspecifikus kérdéseket tettem fel az interjualanyoknak egyes {ligyletek,
kormanyzati dontések mélyebb megértéséhez. Az interjialanyok eltérd tapasztalattal és
tudassal rendelkeztek, ezért nem mindegyikiik tudott ugyanazon kérdésre €s ugyanolyan
mindségben valaszolni. (Az interji kérdések magyar nyelvii vazlatat a 2. fliggelék tartalmazza.)
Az interjuk nyelve angol, id6tartamuk altaldban 30-45 perc volt, készitésiik Németorszagban

tortént.
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Tekintve, hogy a biztonsagi és védelemi ipari vallalatoknal dolgozo6 alanyokat koti az iizleti
¢és nemzetbiztonsagi titoktartasi kotelezettség, ezért mindegyikiik szigora anonimitast kért. Az
értekezésben semmilyen mdédon nem fedem fel sem az alanyok volt vagy jelenlegi
munkahelyét, sem nemzetiségiiket, sem pontos pozicidjukat. Az interjukat egyszeri

sorszammal jeldltem, feltiintetve az interju szakaszat (bekezdését). Az interjukra vonatkozo

informaciokat az alabbi tablazat illusztralja:

Interju kédja Interju alany Szervezet Interju készités Interju készités
beosztisa idépontja helye
Interju_001 biztonsagi szakértd nemzetkdzi 2025. augusztus Németorszag
konzorcium
Interjt_002 biztonsagpolitikai német 2025. augusztus Németorszag
szakértd maganvallalat
Interju_003 Uripari szakértd német 2025. augusztus Németorszag
maganvallalat
Interjui_004 biztonsagi szakértd nemzetkdzi 2025. augusztus Online
konzorcium (Németorszag)

2. tablazat Az interjukra vonatkozd informaciok (sajat szerkesztés)

2.6.Indexek a hadiipar vizsgalatahoz

A német hadiipar fegyverexport-politikdra gyakorolt hatasanak értékeléséhez a
Transparency International egy altaldnos korrupcids és két védelmi iparral kapcsolatos
korrupcid érzékelési indexét hasznaltam.

A Transparency International korrupcid-érzékelési indexe (Corruptions Perceptions Index,
roviden CPI) pontszamok alapjan rangsorolja az orszdgok korrupcios szintjét. Az értékelést 13
pénziigyi és lzleti forras értékeléseibdl allitjadk Ossze. A korrupcié alatt a vesztegetést,
kozpénzekkel, hivatalokkal vald visszaéléseket mérnek. Az értékek 0-t6l 100-ig terjednek,
minél magasabb az érték, annal kevésbé korrupt az orszag (Transparency International, n.d.-b).

A Transparency International korményzati védelmi integracids szakpolitikai indexe
(Government Defence Integrity Index, réviden GDI) a korrupcids kockazat mértékét méri az
orszagok védelmi szektoraban. Minden orszagot hetvenhét kérdésben ¢€s 6t {6 teriileten mérnek
fel (politikai, pénziigyi, személyzeti, miiveleti, beszerzési kockézat) és ezeket 0-tol 100-ig
értékelik. Minél nagyobb az érték, annal alacsonyabb az orszag korrupcids kockézata a védelmi
szektorban. A felmért kérdések példaul a fliggetlen térvényhozoi vizsgalat, a szakértelem, a
torvényhozas befolydsa a dontéshozatalra, nyilvanos konzultacidk vagy a beszerzés tervezési
folyamat. Az értékelést a Transparency International egy-egy szakértdje késziti, melyet
legalabb kettd lektor ellendriz, ezenfeliil a szervezet a kormanyzatokat biztatja sajat felmérés
elkészitésére is (Transparency International, n.d.-c).

A Transparency International korrupcidellenes és vallalati transzparencia védelmi vallalati

indexe (Defence Companies Index on Corruption and Corporate Transparency) a vilag 38
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orszaganak 134 vezet0 hadiipari vallalatdt méri aszerint, hogy mennyire torekszik az
atlathatésagra és korrupcid csokkentésére. A vizsgalt szempontok kozott szerepel az
alkalmazottak  tdmogatdsa, Osszeférhetetlenség, belsé ellendrzés, ellatasi lancok
menedzsmentje, vagy a vezetési és szervezeti kultura. Az index a vizsgalt szempontokat szintén
1-100-ig értékeli és a pontszamok alapjan ,,nagyon alacsony”, ,,alacsony”, ,korlatozott”,
,kozepes”, ,,magas” és ,,nagyon magas” kategoridkba sorolja a véllalatokat (Transparency
International, 2020j).

Az indexek vizsgadlata soran minden esetben érdemes az eredményeket tovabbi
szakirodalommal, esetleg mas hasonlo vizsgalatokkal Osszevetni, példaul a német hadiipar

korrupcids kockazatainak felméréséhez a relevans szekunder irodalmat is felhasznaltam.

2.7. Egyéb statisztikak és adatbazisok

A kutatashoz a kordbban emlitett adatokon feliil szdmos, a kiil- és biztonsagpolitika egy-
egy teriiletéhez kapcsolodo statisztikakat €s adatbazisokat hasznaltam fel. A védelmi kiadasok
¢s a védelmi beszerzésekre forditott kiadasok elemzéséhez a NATO tagallami adatait (Defence
Expenditure of NATO Countries), az egyes szerep-performanszok valtozasanak felméréshez az
OECD hivatalos fejlesztési tamogatasokrol szo616 statisztikait, az EBESZ jelentéseit, az ENSZ
békemtiveleti 1étszamokrol szol6 nyilvantartasat, az ENSZ hozzajarulasok esetében pedig a
német kiiliigyminisztérium éves jelentéseit vizsgaltam. Németorszag Ukrajndnak nyujtott
humanitarius és katonai tdmogatasat pedig a Kieli Gazdasagkutato Intézet (Das Kiel Institut fiir
Weltwirtschaft) Ukraine Support Tracker adatbazisa alapjan értékeltem. A kozvélemény
fegyverexportokkal kapcsolatos allaspontjanak vizsgélatdhoz Osszesen tizenhét kiilonbozo
kozvéleménykutatast hasznaltam fel. A legrelevansabb kozvéleménykutatisokat a Német
Védelemtechnologiai Téarsasag (Gesellschaft fiir Wehrtechnik, roviden DWT) és a Bundeswehr
Hadtorténeti és Tarsadalomtudomanyi Kozpontja (Zentrum fiir Militdrgeschichte und
Sozialwissenschaften der Bundeswehr, roviden ZMSBw) készitette. (Ezek bemutatasat 1asd

bdvebben az 6.4 fejezetben.)

2.8. Osszefoglalas

A fejezetben bemutattam az értekezés kutatdsi kérdéseinek megvalaszoldsdhoz és a
hipotézisek vizsgalatdhoz alkalmazott kvantitativ, kvalitativ és vegyes modszereket. Elso
1épésben ismertettem a szerepfelfogas meghatarozasahoz alkalmazott tartalomelemzést, majd
bemutattam a fegyverkereskedelem vizsgalatanak lehetdségeit és nehézségeit, illetve a

rendelkezésre 4llo adatokat. Ezt kovetden ismertettem a kiilpolitikai modellek empirikus
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teszteléséhez hasznalt elméleti modellekbdl felallitott indikatorokat. Bemutattam a harmadik

kutatasi kérdéshez készitett félig strukturalt kvalitativ interjik modszerét, illetve a hadiipart

értékeld indexeket, végezetiil a felhasznalt tovabbi statisztikakat, adatbazsiokat. Az alkalmazott

kutatasi modszereket az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

Fobb kutatasi

Kvalitativ/kvantitativ

Forras

Fébb jellemzok

modszerek tipusa

Tartalomelemzés Kvalitativ és Primer 70 forras (60 politikusi beszéd, 2 cikk, 1

kvantitativ sajtointerju, 4 kiil- és biztonsagpolitikai
dokumentum, 5 koalicids szerzédés)

Kiilpolitikai ~ modellek Kvalitativ és Primer és | SIPRI, Freedom House, Fragile States

tesztelése kvantitativ szekunder | Index, UN Comtrade, Vilagbank adatai

Fegyverkereskedelmi kvalitativ Primer SIPRI, német nemzeti jelentések, Small

adatok elemzése Arms Survey adatai

Stratégiai - Primer 4 kiil- és biztonsagpolitikai dokumentum,

dokumentumok 5 koalicids szerzddés

elemzése

Interjuk Kvalitativ Primer 4 félig strukturalt kvalitativ interju

Hadiipari indexek Kvalitativ és Primer Transparency International indexei
kvantitativ

Egyéb statisztikak és Kvantitativ Primer és | Nemzetkozi szervezetek adatai,

adatbazisok szekunder | kozvéleménykutatasok

3. tablazat: Az értékezésben felhasznalt fobb kutatas modszerek (Sajat szerkesztés)
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3. AKUTATAS ELMELETI KERETE

Németorszag kiilpolitikdjarol szold6 tudomanyos diskurzus egyik kdzponti kérdése, hogy
Németorszag szerepe a nemzetkdzi politikaban miként irhato le, mas széval, milyen természet
a német kiilpolitika hatalompolitikai onképe. Az ujraegyesitést kdvetd tudomanyos vitdkban
nem az volt a kérdés, hogy a német kiilpolitika hatalmat gyakorol-e, hanem hogy azt milyen
tényezok mozgatjak és milyen c€lbodl teszi (Roos, 2010, p. 39). A kutatasok Németorszagrol
alapkoncepcidkat alkotnak, melyeket egyrészt Németorszag hatalmanak leirdsara, masrészt
elemzési kategoriaként alkalmazzédk (Berenskotter &  Stritzel, 2021, pp. 32-33). A
szakirodalomban olyan alapkoncepciéval irtdk le a szakértok Németorszag hatalmat, mint a
civil hatalom (Hanns W. Maull), kereskedéallam (Michael Staack), megszeliditett hatalom
(Peter Katzenstein), nagyhatalom (Gregor Schollgen, Gunther Hellmann), kozéphatalom
(Wilfried von Bredow), vonakodd hegemén (Simon Bulmer, William E. Paterson),
geodkonomiai hatalom (Hans Kundnani, Stephen F. Szabo), alakitohatalom (Josef Janning,
Eberhard Sandschneider), normalizalt hatalom (Kai Oppermann), vagy vezetd hatalom
(Gunther Hellmann). Ezen alapkoncepcioknak alapvetden kettd f6 irdnya kiilonithetd el: a
kontinuitds mellett érveldk, akik szerint az egyesitett Németorszag kovetni fogja a korabbi
nyugatnémet ,,bonni koztarsasag” kiilpolitikéjat, és a valtozas hivei, akik a német nagyhatalmi
politika visszatérése mellett érveltek. A kovetkezokben ezen elméletekbdl a szakirodalomban
leginkabb kidolgozott és gyakran targyalt civil hatalmat, kereskeddallamot, hatalmi allamot és
a geodkonomiai hatalmat mutatjuk be. Ezen elméletek egyben jol alkalmazhatok a
fegyverexport-politika vizsgalatdhoz is, mivel visszatiikrozik az allamok fegyverexport-
politikai motivacioéit (lasd 3.6 alfejezet), kvalitativ és kvantitativ eszkozokkel viszonylag jol
mérheték. '’

Az alapkoncepcidk a nemzetkdzi kapcsolatok f6 elméleti irdnyzatai, a neorealizmus,
liberalizmus és konstruktivizmus premisszain alapulnak, igy alkotva egy kiilpolitikai modellt.
E kiilpolitikai modellek mikroperspektivabol szemléltetik az aktor kiilpolitikai cselekvését
(Schrade, 1997, p. 256; Horn, 2016, p. 9-10). Németorszadg hatalmara alkalmazott fogalmak,
azonban nem csak pusztan az elméletileg birnak jelentdséggel, hanem gyakran egy kiilpolitikai

elvarast is megfogalmaznak a mindenkori kormannyal szemben. Az alapkoncepcidk tehat nem

A hegemonia elmélet szintén alaposan kifejtett, leginkabb Simon Bulmer, William E. Paterson, Beverly
Crawford és tovabbi mas, koztiikk magyar szakértok altal, de az leginkabb a német Eurdpa-politikara alkalmazhato,
ezért a disszertacidban érintdlegesen foglalkozok vele. Németorszag, mint eurdpai hegemon kérdéskorérdl 1lasd
tobbek kozott: Bulmer & Paterson, 2019; Bulmer & Paterson, 2013; Crawford, 2007; Baranyi, 2021; Benczes,
2017; Kiss J., 2011
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csak abbol a célbol johetnek 1étre, hogy leirjak Németorszdg hatalméanak természetét, hanem

hogy példaul politikai irdnyvaltast idézzenek eld (Berenskotter & Stritzel, 2021, p. 33).

3.1. Civil hatalom
Az ,uj német kiilpolitikarol” szold vitdkban a szocialkonstruktivista elméleteket
kovetdk szerint a német kiilpolitikat nem pusztan a kontinuitas fogja jellemezni, hanem hogy a
nemzetk6zi kapcsolatok civilizalasara is torekedni fog (Peters, 2001, p. 24) A
szocidlkonstruktivista megkdzelitésen belil Hanns W. Maull civilhatalmi paradigmaéja
gyakorolta a legnagyobb hatast a német kiilpolitikardl sz6lo kutatdsokra. A civil hatalom a

kiilpolitika elemzés szerepelméleti (role theory) megkdzelitésén alapszik.

3.1.1. Szerepelmélet

A szerepelmélet, ellentétben a nemzetkdzi kapcsolatok racionalista-pozitivista
elméleteivel, mint a neorealizmus vagy a liberalis institucionalizmus, egy kognitiv
megkozelités, amely a nemzetk6zi szerepldk viselkedését belsd nézépontbdl vizsgalja (Kirste
& Maull, 1996, p. 285). A szerepelmélet kdzepes hatokorii elmélet?”, amely képes hidat képezni
a nemzetkozi strukturara (structure) és a nemzetkozi rendszer szerepldire (agency) fokuszalod
elméletek kozott. Az egyénekre, az allamra és a nemzetkozi rendszerre egyarant alkalmazhato.
A szerepelmélettel ezaltal bizonyos fokig integralhatok a kiilpolitika elemzés és a nemzetkozi
kapcsolatok elméletei, foként a konstruktivista iskola?! (Wehner & Thies, 2014, pp. 412-413;
Thies & Breuning, 2012, pp. 1-3.). A szerepelmélet tovabbi eldnye, hogy képes lehet
megmagyarazni a hivatalosan kinyilvanitott kiilpolitika, a kiilpolitikai magatartas €s a masok
altal észlelt kiilpolitikai magatartas kozotti eltéréseket (Marton, 2013, p. 16).

A kiilpolitika elemzés szerepelméletének kialakulasa Kalevi J. Holsti 1970-ben megjelent
tanulmanyahoz kothetd. Holsti a szocioldgidban az egyénekre alkalmazott szerepelméletet
probalta felhasznalni az egyes nemzetek magatartasanak vizsgalatara (Holsti, 1970).

A szerepelmélet kozponti fogalmai a szerep (role) és a szerepkoncepcid, masnéven
szerepfelfogas (role concept). A szerepek tarsadalmi poziciok, amelyek a sajat és masok

elvarasai alapjan jeloli ki egy aktor céljat egy szervezett csoportban (Harnisch, 2011, p. 8). A

20 A Kkiilpolitika-elemzés kozepes hatokorti elméletei (middle-range theories) a nemzetkdzi rendszer egyes
részkérdéseit képesek magyarazni, melyeket a nemzetkozi kapcsolatok ,,nagy elméletei” nem képesek kielégitéen
értelmezni. Ezen elméletekkel csak meghatdrozott id6ében és kérdésteriileten, egy-egy allami és nem allami
szerepld magatartasat lehet vizsgélni (Kiss J., 2009, p. 216).

2 A korai szerepelméletekkel szemben, az Gijabb szerepelméleti kutatasok, kovetve a nemzetkozi kapcsolatok
konstruktivista iskoldjat, els6sorban Alexander Wendt alapjan, hangsulyozzdk, hogy a nemzetkdzi rendszer
szerepl6i és strukturaja egymast kolcsondsen kiegészitik (Breuning, 2011, p. 25).
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szerepkoncepcid Holsti szerint a politikai dontéshozok sajat meghatarozasa az allamukkal
kapcsolatos  dontéseikrdl, elkotelezddéseikrol, szabalyaikrol és cselekményeikrdl. A
szerepkoncepcid a dontéshozok képe arrdl, mi az allamuk megfeleld orientacidja vagy
funkcidja a nemzetkdzi kornyezetben?? (Holsti, 1970, pp. 245-246). Sebastian Harnisch
egy ,.en” (ego) és a ,,masok” (alter) oldalbdl all. Mig az eldbbi a dontéshozok allamukrol
alkotott szerepmeghatdrozasat tartalmazza, addig az utébbi mdas nemzetkdzi szereplok
elvarasait takarja az adott allam kiilpolitikai magatartasaval szemben (Harnisch, 2011, p. 8). A
,»masok” azonban nem egyenldk. A ,jelentés mas” (significant other) egy szocializacids
szerepld, aki materialis vagy eszmei eréforrasai révén befolyassal bir egy masik szereplo felett.
A ,jelentés mas” egy masik nemzetkdzi szerepld (altalaban allam), amely a leggyakrabban
szerepel a politikai diskurzusban. Németorszag esetében a ,,jelentds masok™ az Egyesiilt
Allamok és Franciaorszag, melyek pozitivan jelennck meg a diskurzusban, mig a negativ
,jelentds mas” a multbéli, leginkabb hitleri Németorszag (Benes & Harnisch, 2015, pp. 150,
153, Frank, 2011, p. 134).

A szerepelmélet szerint az adott 4allamot képviseld dontéshozok egyfeldl sajat
szerepkoncepcidjuknak megfelelden cselekednek, masfeldl figyelembe kell venniiik maés
allamok dontéshozoinak szerepelvarasait (role expectation) (Breuning, 2019). Harnisch
ezenfelil megkiilonbozteti a szerep-performanszot (role performance), vagyis az aktor
gyakorlatban megnyilvanulo kiilpolitikai viselkedését, amely eltérhet a szerepelvarasoktol
(Harnisch, 2011, pp. 8-9).

Holsti értelmezésében a szerepkoncepcidt az allam dontéshozoi alakitjak ki és hatarozzak
meg, amely kiolvashato leginkabb politikai beszédekbdl, nyilatkozatokbol dokumentumokbol.
A dontéshozok a szerepkoncepciot egyfeldl az allam materidlis képességeirdl (példaul az allam
mérete, katonai ereje, ipari teljesitménye, gazdasagi fejlettsége) kialakitott percepcioja,
masrészt olyan eszmei, immateralis tényezOk alapjan alakitjak ki, mint a dontéshozok
torténelmi tapasztalatokrol, ideologidkrdl, a tdrsadalmi mozgalmakrol, az érdekcsoportok
igényeir6l vagy a kozvéleményrdl alkotott percepcidja. A szerepkoncepcidt tovabba
meghatarozza nemzetkdzi rendszer struktirdja, normai, szabalyai (Holsti, 1970, p. 246;

Breuning, 2019, p. 26). (A szerepelmélet 6sszefoglaldsat lasd az 1. dbran.)

22 Holsti meghatarozasaban: ,,A national role conception includes the policymakers’ own definitions of the general
kind of decisions, commitments, rules and actions suitable to their state, and of the functions, if any, their state
should perform on a continuing basis in the international system or in subordinate regional systems. It is their
“image” of the appropriate orientations or functions of their state toward, or in, the external environment” (Holsti,
1970, pp. 245-256).
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1. abra: A szerepelméleti modell az aktor-struktura kapcsolatban (Breuning, 2011, p. 26 alapjan)

Holsti definicidja szerint a dontéshozok az adott allam szerepfelfogdsanak alakitoi, vagyis
az allam szerepfelfogéasa azonos a dontéshozokéval. Az elitek egységes szerepfelfogasa mellett
sz6l, hogy altaldban kdzos szocializacios folyamatokon esnek keresztiil, igy példaul ugyanazon
diplomaciai képzéseken vesznek részt vagy ugyanazon politikai partokban épitik karrierjiiket
(Maull, 2014, p. 128). Ha nem is minden egyén osztja a nemzeti szerepkoncepciot, akkor is a
kiilpolitikai elitek azok, amelyek dontenek arrél, miként kell az orszdgnak viselkednie a
nemzetkdzi rendszerben (Cantir & Kaarbo, 2012, p. 6-7).

Cristian Cantir és Juliet Kaarbo azonban felhivta a figyelmet, hogy a szerepelméleti
kutatasok figyelmen kiviil hagytdk a kiilpolitika elemzés szempontjait, nevezetesen, hogy az
elitekre nem tekinthetlink ugy, mint egy egységes egészre, egy ,,fekete dobozra”. Az allam
sokkal inkabb egy kollektivaként kezelendd, amelynek szerepfelfogisa fragmentalt lehet.
Cantir ¢és Kaarbo ezért bevezette a horizontalis és vertikalis szerepvitatottsag (horizontal és
vertical role contestation) fogalmait. Az elébbi arra vonatkozik, amikor a Kkiilpolitikai
dontéshozok és elitek nem értenek egyet a nemzet szerepfelfogasarol, mig az utdbbi szerint a
kiilpolitikai elitek €és a kozvélemény kozott van nézeteltérés a nemzeti szerepfelfogdsrol
(Breuning, 2024, p. 218). Konnyen lehet, hogy példaul egy koaliciés kormany esetében a
dontéshozok egymastol kiilonbozd szerepfelfogassal rendelkeznek. Ezenfeliil a parlamenti
partok kozott is kiilonbségek lehetnek a kiilpolitikai nézetekben, marpedig egyes allamok
esetében, mint példaul Németorszdgban, a parlamenteknek erds rahatisa van a kiil- és
biztonsagpolitikdra. A dontéshozok sziik csoportjan beliil is eltérhetnek az egyének
szerepfelfogasai, amely szerepkonfliktust okozhat. A kiilpolitika elemzési kutatdsok

ravilagitottak arra is, hogy az eliteknek és a kozvéleménynek eltérd elképzelése lehet az dllam
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nemzetkozi szerepérél (Cantir & Kaarbo, 2012, 8-9, 11-17; Cantir & Kaarbo, 2016). Ujabb
szerepelméleti kutatdsok mar azt is vizsgaltak, hogy a kozvéleményen belill is lehetnek
kiilonbozd, egymassal ellentétes  szerepfelfogdsok. A  kozvélemény  egységes
szerepfelfogasanak hianya igy akadalyozhatja azt, hogy a dontéshozok tarsadalmi tdmogatast
nyerjenek kiilpolitikai cselekményeikhez (Breuning, 2024, p. 218).

Osszességében Cantir és Kaarbo hangsulyozta, hogy a nemzeti szerepfelfogasok nem
feltétleniil tekinthetOk stabilnak, sok esetben belséleg vitatottak. Ebbdl fakaddan az egyes
allamok szerepfelfogasanak vizsgalatakor figyelembe kell venni az egyes politikai szereplok
kozotti kiilonbségeket.

A szerepkoncepciok nem képesek egyértelmii dontési opciokat adni konkrét helyzetekben,
inkabb egy allam kiilpolitikai magatartasanak paramétereit hatarozzdk meg (Maull, 2019, p.
53). A szerepkoncepci6 egyfajta prizma, amin keresztiil a kiilpolitikai dontéshozok a vilagra
tekintenek ¢s érdekeiket meghatarozzak, igy lehatarolja, hogy a kiilpolitikdban milyen célok és
érdekek fogadhatok el, illetve valosithatok meg (Aggestam, 1997). A szerepkoncepciod

Az allamok altalaban tobb szerepkoncepcioval rendelkeznek. Holsti 17 kiilonb6zo
szerepkoncepcid azonositott, az allamok atlagosan 4,6 szerepkoncepciot vesznek fel (Holsti,
1970, pp. 260-277, 283). Leslie E. Wehner megkiilonboztette az allam f8szerepét (master role)
¢s kiegészitd szerepeit (auxiliary role). Mig a f0 szerep az allam pozicidjat jelenti a nemzetkozi
rendszerben (példaul ,,nagyhatalom”, ,,felemelkedd hatalom™), addig a kiegészitd szerepek a {6
szerepbe bedgyazottak, a f6 szerep biztosit szdmukra keretet. Az allam fészerepe a dominans,
ez nyilvanul latvanyosan minden egyes helyzetben, a kiegészitd szerep csak bizonyos
kérdésspecifikus teriileten vagy mas allamokkal valo kiilonleges kapcsolatokban nyilvanul meg
(Breuning, 2019).* Breuning kimutatta, hogy az 4llamok szerepkoncepcioi kérdés-
specifikusak, vagyis a kiilpolitika egy-egy teriiletén akar kiilonb6z6 szerepkoncepciok lehetnek.
Ugyanigy a szerepkoncepiok foldrajz-specifikusak is lehetnek, vagyis konnyen lehet, hogy egy
orszagnak mas foldrajzi régioban mas a szerepkoncepcidja (Breuning, 2011, pp. 32-33,
Hettyey, 2018, p. 134).

Egy allam kiilonb6z0 szerepei egymassal parhuzamosan létezhetnek, azonban iitkzhetnek
is egymassal. A szerepelmélet e jelenséget nevezi szerepkonfliktusnak (role conflict). Szerepen
beliili konfliktus (intra-role conflict) akkor alakul ki, ha a szerepkoncepcio alapvetd elvei,

normai, értékei belsd vagy kiilsé koriilmények miatt megvaltoznak, ezaltal a dontéshozok

23 Wehner szerint igy péld4ul Brazilia f8szerepe a ,regionalis hatalom”, tovabba olyan kiegészité szerepekkel
rendelkezik, mint ,,k6zvetitd” vagy ,.koordinator” (Wehner, 2015, pp. 437, 439).
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korében vitatott lesz a nemzeti szerepkoncepcio. A szakirodalom megkiilonbozteti tovabba a
szerepek kozotti konfliktust (inter-role conflict), amely egymassal nem Osszeegyeztethetd,
versengd vagy 1itkoz0 szerepelvarasok miatt alakul ki (Harnisch & Frank & Maull, 2011, p.
256). A szerepkonfliktusok kovetkeztében egy allam kiilpolitikai magatartasanak, szerep-
performanszanak kiszamithatdsaga jelentésen csokken. A szerepkonfliktus felolddsdhoz az
allamnak kompromisszumot kell taldlnia a szerepek kozott €s egy uj szerepet kell 1étrehoznia
(Morin & Paquin, 2018, p. 274-275).

Az egyes allamok szerepkoncepcioi lassan valtoznak. A szerepkoncepcio akkor stabil, ha
az aktor tarsadalméanak, valamint a nemzetkozi koOzOsség tagjainak elvardsaival
Osszeegyeztethetd (Boller, 2022, p. 84-85). Glenn Chafetz €s szerzo tarsai hangsulyozzak, hogy
az allamok a szerepkoncepcidjukat nem gyorsan, hanem lassan és fokozatosan elhagyjak. A
gyors valtozasok altalaban olyan allamokban torténnek, amelyek radikalis belsé valtozdson
mennek keresztiil vagy Gjonnan jonnek létre (Chafetz & Abramson & Grillot, 1996, p. 736).
Harnisch és szerzotarsai harom fokozatu skélara osztottak a szerepkoncepcio valtozast. Az elsé
helyen a szerepadaptacio (role adaptation) szerepel, amely az allam kiilpolitikai eszkdzeinek
¢s stratégiainak valtozasat jelenti. A masodik helyen a szereptanulas (role learning) all, amely
a kiilpolitikai célok valtozasaval jar. Végiil a szereptranszformaciod (role transformation) az
allam identitasanak és érdekeinek valtozasat eredményezi (Harnisch & Frank & Maull, 2011,
p- 253).

A szerepkoncepcidk valtozasat egyarant okozhatjdk az 4allamon beliili (példaul a
kozvélemény valtozasa, 0j politikai partok megjelenése) és allamon kiviili (példaul nemzetkozi
valsagok, a nemzetko6zi rendszer valtozéasa) behatasok. A szerepkoncepciok valtozasanal kiilon
figyelmet érdemel a nemzetkdzi rendszer valtozasa, tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Allamok
altal létesitett és 1990 utan globalissa valt liberalis nemzetko6zi rend alapvetd kihivasokkal
szembesiil.>* A nemzetkozi rend valtozasa - ideértve az Egyesiilt Allamok hegemén szerepének
relativ gyengiilését, ) hatalmi koézpontok felemelkedését, a multilaterdlis intézmények
hanyatlasat - noveli a bizonytalansagot, kétségbe vonja a nemzetk6zi normak, szabalyok
érvényességét. A hatalom eloszlasdnak megvaltozasa arra kényszeriti az allamokat, hogy
feliilvizsgaljak kapcsolatrendszeriiket. A bizonytalan nemzetk6zi kornyezet ndvelheti az dllam
valsagat tovabb erdsiti egyes politikai eszmék €s mozgalmak felemelkedése, amely szintén az

allamok szerepfelfogasanak wjra értelmezéséhez vezethet. A szerepkoncepciok valtozasa a

24 A témarol 1asd a teljesség igénye nélkiil: Vords & Tarrdsy, 2024; Talas, 2021; Parsi, 2021; Mearsheimer, 2019;
Ikenberry, 2018
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nemzetkdzi rendszerre is hatdst gyakorol, amely viszont tovabbi hatast gyakorol az aktorokra.

Ezen folyamat 6nmagat gerjesztd jelenségként irhato6 le. (Léasd a 2. abrat.)

Rendszerszintli
valtozas

Szerep Nyomas az
kiigazitasok aktorokon

Szerep kiigazitas,
reflektalva a
nyomasra

Jelzés mas
aktoroknak

2. ébra: Aktor-struktura kapcsolat a szerepkoncepcio formalasadban. (Grossmann & Schortgen & Friedrichs,
2022, p. 4 alapjan)

Mivel kutatasomban Németorszag szerepfelfogdsanak valtozasara fokuszalok, kiemelten
arra a kérdésre, hogy a nemzetkdzi rendszer valtozasai milyen hatast gyakoroltak ra, a
szerepelmélet alapvetéseibdl fogok kiindulni. Ahogy Grossman és szerzotarsai ravilagitottak, a
szerepelmélet kiillonosen alkalmas arra, hogy feltérképezziik az aktorok kiilpolitikai

crer

tiikrében (Grossman & Shortgen & Friedrichs, 2022, p. 5).

3.1.2. Németorszag, mint civil hatalom

Maull a Foreign Affairs folyodiratban 1990-ben, John Mearshsheimer Back to the Future
cimil irdsaval egyidoben megjelent cikkében kritizalta a realista megkdzelitéseket, amelyek
szerinte nem vették figyelembe a vilagpolitikai valtozdsokat és a nemzetkdzi hatalom 1)
formait. Maull érvelése abbdl megallapitasbdl indul ki, hogy a hatalom formaja t6bbé nem
kemény” (hard power), amely a kényszerité eszkdzoket alkalmaz, hanem ,,puha” (soft power),
amely a meggy6zésen, a ,,vonzason” alapszik. Japan és Németorszag nemzeti érdekeit €s céljait
1945 utdn nem a hagyomanyos hatalompolitika logikdja, hanem az integracié és az
interdependencia kontextusdban érvényesitették, ezaltal sokkal inkdbb 1 tipusu hatalmakként,

igynevezett civilhatalmakként (civilian powers) jellemezheték.? Japan és Németorszag a civil

25 A civil hatalom szerepet els6ként Francois Duchéne, a londoni International Institute for Strategic Studies
igazgatdja alkalmazta az Eurdpai Kozosségre (EK) 1973-ban. A civil hatalom kettds jelentéssel birt Duchéne
értelmezésében: a fogalom egyrészt nemzetkdzi dsszehasonlitasban irta le az EK tagallamainak sajat kiilpolitikai

41



hatalom prototipusai, eléfutarjai, idével az Egyesiilt Allamok maga is civil hatalomma fog
valni. Ezen folyamat okai nem csak a gazdasagi-politikai interdependencia, hanem hogy a
technoldgiai és gazdasagi hatalom természete megvaltozott a 20. szdzad végére. Ezen hatalmi
formak forrasai a gazdasagi szereplok kezében vannak, igy a gazdasagi hatalmat nem tudjak a
kormanyok kozvetleniil kihasznalni. A gazdasagi hatalom kolcsondsen fiiggd halozatokba
bekotott, melyek sériilékenyek, a fiiggéségek megvaltoztatasa pedig rendkiviil koltséges
(Maull, 1990, pp. 92-94, 99-100).

Maull szerint ahogy az emberi tarsadalmakban?®, igy a nemzetkdzi szintéren is civilizacios
folyamat figyelheté meg, mivel az allamok ¢és a tarsadalmak kozotti interakciok erésddnek, a
tarsadalmi civilizacié nem ér véget a nemzetallami szinten, hanem kiteljesedhet a
szupranaciondlis struktirdkra is. Maull a nemzetkdzi rendszer civilizacidjanak leirdsdhoz
Dieter Senghaas politologus elméletét vette alapul. Senghaas szerint a nemzetkdzi civilizacios
folyamat teljesiiléséhez hat, egymastol kdlcsondsen fliggd feltételnek kell teljesiilnie: 1) az
erdszak allamositdsa; 2) a jogallamisag kiépiilése ¢és az erészak-monopolium ellendrzése; 3)
interdependenciak kialakulasa és az indulatok visszafogasanak képessége; 4) demokratikus
részvétel formdinak kialakulasa; 5) szocidlis igazsagossag; 6) konstruktiv politikai vitakultara.
Maull szerint a civil hatalmak célja, hogy ezen nemzeti civilizacids folyamatot kivetitsék a
nemzetkdzi térre. (Kirste & Maull, 1996, pp. 297-299) A Senghaas-i értelmezésbdl kovetkezik,
hogy ,,civil” jelzd nem azt jelenti, hogy ,,nem-katonai”, igy a civil hatalom nem feltétleniil egy
teljesen pacifista hatalmat jelent, inkabb arra utal, hogy a civil hatalom a nemzetkdzi rendszert
javitani akarja, civilizaltabba, kiszamithatobba akarja tenni (Hettyey, 2018, p. 136). (A
Senghaas-1 hexagon abrajat 1asd a 4. melléklet 20. dbrajan.)

Hanns W. Maull szerz6tarsaval, Knut Kirste-vel 1996-ban irt tanulmanyukban fejtették ki
a civil hatalmat, mint szerepkoncepciot a kiilpolitika-elemzés szerepelmélete alapjan. Maull és
Kirste a civil hatalom ideéltipusat irta le, melynek segitségével megmagyarazhaté Németorszag
¢s Japan magatartasa, ami a nemzetko6zi kapcsolatok raciondlis liberalis €s realista elméletivel

nem értelmezhetd. A civil hatalom idealtipusa egy sajatos kiilpolitikai dnmeghatarozast,

magatartasat, masrészt egy olyan viziot foglalt magéaba, ami szerint az egyre elmélyiilé globalis interdependenciak
a nemzetkozi politika ,,civilizalasat” fogjak eredményezni, ahogy ez az eurdpai kontinensen végbement (Maull,
2014, pp.122-124).

26 A tarsadalmi civilizaci6 folyamatat Norbert Elias szociologus fogalmazta meg. Elias szerint az egyre szorosabba
valo tarsadalmi interdependencia €s racionalizacié révén az egyének onmiikodo onellenérzd apparatust hoznak
1étre, amely megakadalyozza a tarsadalmi norméak megsértését. Az egyén lemond a fizikai er6szak alkalmazasarol,
annak monopoliumat kezdetben tarsadalmi, majd végiil egy allami kdzponti szervre ruhdzza at. Az allami er6szak
monopolium iddvel kiterjedhet egy még nagyobb erdszak-monopdliumma, amely végiil globalis pacifikacidhoz
vezet el.
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célkitlizéseket, valamint az allami kiilpolitika stratégiait, eszkozeit foglal magéba (Kirste &

Maull, 1996, p. 297).

Kirste és Maull szerint az az idedlis civil hatalom eszkodzei és magatartasi jellemz6i az

alabbiak:
1)

2)

3)

4)

Alakitéi akarat: A civil hatalmak a nemzetkdzi kapcsolatok alakitasara torekednek
regionalis és globalis szinten. Ez az ambicid nem jelenti kizarolag a vezetdi
szerepre valo torekvést, hanem hogy kollektivan vagy partnerségekben, 6nalld
kezdeményezésekkel torekedjen eredmények elérésére, egyfajta példamutato,
eldmozditd szerepet toltson be.

Nemzeti célkitlizések: A civil hatalmak nemzeti célja a biztonsdg mellett
elsddlegesen a jolét, a tarsadalmi egyenlOség és a demokratikus stabilitds. A
kiilpolitika szorosan 0Osszefonodik a demokratikus és szocialis belpolitikai
berendezkedéssel. A civil hatalmak ezen, hazai szinten elért civilizatorikus
vivmanyokat akarjak kiterjeszteni a nemzetk6zi kapcsolatokra.

Nemzetkozi célkitlizések: A civil hatalmak célja a nemzetkézi kapcsolatok
civilizélasa és az interdepenciakbol fakado kockéazatok kezelése. A civil hatalmak
torekednek a nemzetkdézi munkamegosztdsra, készek szuverenitasuk részleges
atruhézasara, ennek érdekében a nemzetkdzi normakat magukra nézve kotelezonek
tekintik.  Civilizatorikus  torekvésiik része a nemzetkdozi kapcsolatok
intézményesitése €s szabalyozasa, igy tdmogatjadk a nemzetkozi intézmények és a
nemzetkozi jog fejlesztését, kibovitését. A konfliktuskezelés elsdédleges forumaként
a nemzetkozi rezsimeket €s intézményeket tekintik.

Osszefonodott érdekek és univerzalis értékek: A civil hatalmak nemzeti érdekeik
szerves részének tekintik az univerzalis értékeket (példaul az emberi jogokat). A
civil hatalmak nemzeti érdekei szorosan Osszefonodottak mas allamok nemzeti
érdekeivel. A civil hatalmaknak is vannak nemzeti érdekeik, ezek azonban
értekeknek ¢€s normdknak aldrendeltek. A civil hatalmak szamara nincsen
ellentmondas az értékek és normak, illetve az allami érdekek kozott. A civil
hatalmak alapvetden értékorientalt kiilpolitikat folytatnak, igy tdmogatjdk a
demokratizacids folyamatokat, a jogéllamisag, a pluralista tarsadalmak, valamint a
piacgazdasagi struktirak kiépiilését. Ezen értékek terjesztését a civil hatalmak
igyekeznek jutalmazassal elérni, de kollektiv, nemzetkozi jogi keretek kozott
szankciokat is alkalmazhatnak. A civil hatalmak nem zarjdk ki mas allamok

beliigyeibe val6 beavatkozast, az intervencié azonban a legutols6 eszkdz szamukra.
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A civil hatalmak torekednek a fejlett vilagon beliili stabilitas, gazdasagi, tdrsadalmi
¢és kornyezeti vivmanyok kiterjesztésére mas régiokba.

5) Sajatos kiilpolitikai magatartds: A civil hatalmi kiilpolitika f6 elve, hogy kertilik az
unilateralis 1épéseket, a célokat nemzetkozi egyiittmiikodés keretében érik el. A
kooperativ kiilpolitika része, hogy a civil hatalmak hajlandok egyes politika-
teriileten, akar a biztonsagpolitikdban is szuverenitasuk atruhdzasara. Ezen elv
forditja is igaz, igy a civil hatalmak vonakodnak az egyoldalu cselekvéstél. A
problémakat, ha lehet, mindig targyalasok, kompromisszumok, egyeztetések ¢és
kozvetitések révén oldjak meg. A civil hatalmak partnereikkel vald
egylttmiikddésre nem csak pragmatikai-materialis érdekek miatt hajlandok, hanem
érzelmi €s normativ tényezok miatt, igy az egylittmiikddéseket és intézményeket
értekkozosségnek is tekintik. A civil hatalmak készek arra, hogy a nemzetkdzi
normakat megszegd aktorokat kollektivan szankcionaljak.

6) Kiilpolitikai eszkoztar: A civil hatalmak szkeptikusan viszonyulnak az erdszak
alkalmazédsdhoz, az ahhoz valé fenyegetéshez, helyette politikai-gazdasagi
eszkozoket preferdlnak. Katonai erét azonban alkalmazhatnak egyéni és kollektiv
onvédelembdl, de kollektiv biztonsagi keretekben (ENSZ) felléphetnek a
nemzetk6zi normakat és jogot megsértokkel szemben. A civil hatalmak tehat nem

pacifistak (Kirste & Maull, 1996, pp. 301-303; Frenkler et. al, 1997, p. 23).

Maull és szerzdtarsai a fenti szempontrendszert a konnyebb operacionalizalas érdekében a

c ey

allamot civil hatalomnak lehessen mondani, ezen harom kategéridnak kell teljesiilnie:

1)

2)

3)

Alakitor akarat: A civil hatalmak a nemzetkdzi kapcsolatok aktiv alakitasara
torekednek, késznek kell lennilik a nemzetkozi feleldsségvallalasra, anélkiil, hogy
kizarolag vezetdi stilust kovetnének. A civil hatalmak kezdeményezd szerepet
jatszanak. Ennek fényében egy passziv aktor kevésbé tud konstruktivan hozzéjarulni a
nemzetkdzi rendhez.

Autondmia lemondds: A civil hatalmak egyiittmiikddésre, integraciora,
Erdekektl fiiggetlen normaérvényesités: A civil hatalmak kiilpolitikai cselekedeteiket
kovetkezetesen alarendelik a nemzetk6zi norméknak, még akkor is, ha ez ellentétes sajat
nemzeti érdekeikkel. A civil hatalmak készek arra, hogy rovid tavu érdekeikkel
szemben olyan hosszl tavl érdekeket kovessenek, amelyek hozzédjarulnak a nemzetkozi

kapcsolatok ,,civilizalasahoz”.

44



A fentiek tiikrében jogosan meriil fel kérdésként a civil hatalom és a kereskeddallam (lasd
3.3. alfejezet) kozotti kiilonbség. Maull ¢és Kriste szerint a kereskeddallamot
eszkozeit normak és értékek hatarozzak meg. A kereskeddallami jelleg csak egy részét alkotja
a civil hatalmi szerepkoncepcionak (Kirste & Maull, 1996, p. 304).

Maull kollégéival (koztilk Sebastian Harnisch és Knut Kirste) az 1990-es évek elején
stratégiai dokumentumok, kozvéleménykutatasok és esettanulmanyok alapjan vizsgalta meg,
hogy Németorszag, Japan és az Egyesiilt Allamok tényleges kiilpolitikai magatartisa
mennyiben kdvette a civil hatalmi idealtipust 1985-1995 kozott. Maull€k arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy kiilpolitikai deklaracidiban és célkitlizéseiben leginkdbb Németorszag felel meg
a civil hatalmi ideéltipusnak, a kiilpolitikai gyakorlatban olykor eltért az idealtipustol. (Frenkler
et. al, 1997, pp. 85., 105). Maull szerint a Szovetségi Koztarsasag mar 1949-es 1étrejotte Ota
civil hatalmi utat kdvetett, majd az Gjraegyesitéssel kiteljesedhetett a német civil hatalmi szerep.
A Szovetségi Koztarsasag civil hatalma azonban allanddan véltozott, bizonyos jellemzdiben
olykor kozeledett, maskor eltavolodott az ideéltipustol (Frenkler et. al, 1997, pp. 35, 88-89).

Az 1990-es évek végére az ,,ij német kiilpolitikarol” szo6ld vitdbol a civil hatalmi
paradigma keriilt ki gy6ztesen. Hanns W. Maull paradigméjat szdmos, a német kiilpolitika
kiilonbozo teriileteit vizsgdld empirikus kutatds megerdsitette (Maull, 2008; Tewes, 2002;
Harnisch, 2000; Harnisch, 2011b; Krotz, 2001; Pfeil, 2000; Frank, 2011; Arora, 2006; Engel,
2000; Mello, 2019). A civil hatalmi paradigma nem csak a tudoményos kézonségben terjedt el
széleskorben, hanem egyes politikai szereplok részérdl is tamogatést élvezett kiilondsen a
szocialdemokrata SPD ¢és a Szovetség *90/Z6ldek parton belil (Maull, 2014, pp. 129-130;
Mello, 2019, p. 311). gy példdul Frank-Walter Steinmeier az elsé Merkel-kormany
kiiliigyminisztereként 2006-ban igy fogalmazott: ,Ma egy kdzepes méretli civil hatalomnak
tekintjiik magunkat Eurdpa szivében — nem kevesebb, de ami ennél is fontosabb, semmiképpen
sem tobb.” (Steinmeier, 2006). A civil hatalom megnevezést a német sajté is alkalmazza (Lasd
példaul: Busse, 2024; Ganter, 2022).

A szakirodalomban alapvetden kettd kiilpolitikai 1épést szoktak kiemelni, amely a civil
hatalmi elméletet megkérddjelezte. Egyrészt a Bundeswehr NATO-teriileten kiviili (out-of
area) alkalmazasa fegyveres konfliktusokban, kiilondsen a NATO 1999-es Szerbia elleni
légimiiveletében, méasrészt, hogy a Schroder-kormany ellenezte az Egyesiilt Allamok a 2003-
as iraki habortjat (Maull, 2007, pp. 79-80). Maull azonban amellett érvelt, hogy Németorszag
ezen esetekben tovabbra is civil hatalom maradt, mivel 1999-ben legutols6 eszkozként

alkalmazta a katonai erét, és multilateralisa NATO keretekben Iépett fel (Maull, 2001, p. 120)
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tovabba a Bush-adminisztracio Irak elleni 0sszeegyeztetetlen volt a civil hatalmi szereppel
(Maull, 2007, p. 82). Hasonl6 kdvetkeztetésre jutott Kiss J. Laszlo is, aki szerint az Egyestilt
Allamokkal val szembefordulas nem a civilhatalmi szerept6] valé megvalast, inkabb az ahhoz
valo ragaszkodast jelezte (Kiss J., 2007, pp. 2-3). Maull azonban felhivta a figyelmet a civil
hatalmi szerepfelfogds fokozatos erozidjara, amelynek oka a proaktiv diplomaciai
kezdeményezések hidnya, a csokkend hatalmi erdforrasok (példaul védelmi koltségvetés), a
kiilpolitika belpolitikai érdekek mentén torténd folytatasa és az Egyesiilt Allamok megvaltozott
magatartasa (Maull, 2011, pp. 97-98). Maull emiatt a 2000-es években Németorszagot egy
bizonytalan hatalomként (uncertain power) jellemezte (Maull, 2006, pp. 279-280; Maull, 2007,

p. 82).

3.1.3. Civil hatalom 2.0, realista civil hatalom, alakitohatalom

A 2014-es és 2015-6s miincheni biztonsagpolitikai konferenciakon elmondott beszédeket,
a killiigyminisztérium 2014-ben lefolytatott feliilvizsgalatat (Review 2014 — Aufenpolitik
Weiterdenken) (ezek kifejtését lasd a kdvetkezo fejezetben) valamint a III. Merkel-kormany
biztonsagpolitikai 1épéseit tobb szerzd is a civil hatalmi szerepkoncepcié megujitdsaként
értekelte.

Hanns W. Maull szerint a Schrdderi €s a korai Merkeli években erodéalodott civil hatalmi
szerepkoncepcio a III. Merkel-kormany idején ismét megerdsddott. Németorszag az eurovalsag
¢s a multilateralis keretek iranti elkotelezddését, amely azt bizonyitja, hogy Berlin tovéabbra is
tartja magat a civil hatalmi szerepkoncepcid irdnyelveihez. A civil hatalmi szerepfelfogas
megerdsddése a 2010 utan kiadott stratégiai dokumentumokban 1s megjelenik. A civil hatalmi
szerepkoncepcid bar bizonyos elemei megvaltoztak (példaul a szovetségi teriileten kiviili
békemiiveletekben, st az afganisztani harci bevetésekben valo részvétel, vagy az eurovalsag
soran a vezetdi szerep felvallalasa révén), de a szerepkoncepcio alapelvei megmaradtak, azokat
Németorszag Ujra értelmezte €és adaptalta a posztbipolaris nemzetkdzi rendszer kereteihez.
Maull ezért ,,civil hatalom 2.0” -ként jellemezte Németorszadgot (Maull, 2015b, pp. 338-339;
(Maull, 2019, pp. 63-64). Maull a Zeitenwende-t kovetden amellett érvelt, hogy bar a liberalis
nemzetkozi rend sulyos kihivas elé allitja a civil hatalmi szerepkoncepciot, azonban pont a
valsag indokolja, hogy Németorszagnak tovabbra is a nemzetk6zi kapcsolatok civilizalasaért
kell fellépnie, egy Uj unilaterdlis politikat folytatd szerepkoncepcid nem vezetne sikerre.
Németorszagnak, mint civil hatalomnak meg kell erésitenie materilis és immaterialis hatalmi

eréforrasait és egy ,,okos hatalompolitikat” kell folytatnia. Hangstlyozza, hogy a gazdasagi
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teljesitmény €s a multilateralis diplomacia mellett a katonai eszk6zok is a civil hatalom
eréforrasat képezik (Maull, 2025, pp. 28-33).

Birgiil Demirtas és Malmut Mazlun a Bundeswehr békemiiveleti részvételének vizsgalatan
keresztiil arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Németorszag a 2010-es évekre egy realista civil
hatalomma valt. Az elmélet szerint a hatalmi viszonyok dinamikai és a moralitas egyarant jelen
vannak a német kiilpolitikdban. A civil hatalom normalizacidja abban nyilvanult meg, hogy a
német dontéshozok az aktudlisan megfogalmazott nemzeti érdekek alapjan dontottek a
koszovoi, az afganisztani, majd a sziriai katonai szerepvallalasrol. A német nemzeti érdekek
tehat hangstulyosabban jelentek meg a kiil- és biztonsagpolitikdban (Demirtas & Mazlun, 2018,
pp- 31, 54-57).

Georgiana Ciceco 2022-ben megjelent tanulményéaban hasonloan fogalmazta meg, hogy a
nemzetkdzi kapcsolatok realista szemlélete erdsebben jelent meg Németorszag civil hatalmi
szerepkoncepcidjaban. Valtozasként értékelhetd, hogy Németorszag kiilpolitikajat egyre
inkdbb nem a ,reflexszer” multilateralizmus (,,reflexive multilateralism’), hanem az
»igényszerinti rugalmas multilateralizmus” (,,flexible multilateralism by demand”) jellemzi. Az
utobbi fogalom azt jelenti, hogy a német politikai vezetés a nemzeti érdekeket szem el6tt tartva,
eseti jelleggel dont a nemzetkdzi vélsagok kezelésében vald részvételrdl, nem pedig
automatikusan az EU, NATO vagy ENSZ irdnti elvi elkotelezettség alapjan. Németorszag nem
hagy fel a multilateralizmus vezérelvével, azonban a nemzeti érdekei elsdbbséget élveznek.
Ennek okait Ciceo az Eurdpa-politika belpolitizalodasaban, illetve atpolitizalodasaban latja
(Ciceo, 2022, pp. 161-162).

Az aktivabb német feleldsségvallalas kapcsan jelent meg a szakirodalomban ¢€s a politikai
diskurzusban a 2010-es évek elején az alakitohatalom (Gestaltungsmacht, shaping power)
koncepcio, amely sok hasonldsdgot mutat a realista civil hatalom koncepcidval. A fogalmat
Thomas Bagger, a Kiilligyi Hivatal politikatervezd osztalyanak vezetdje, illetve a Stifiung
Wissenschaft und Politik és a German Marshall Fund (GMF) 2013-ban kiadott jelentése
alkalmazta Németorszagra.’’ A jelentés szerint az alakitohatalom proaktivan képes
problémakat és konfliktusokat megoldani, elképzelésekkel rendelkezik, kezdeményezésekkel
1ép eld, kész a kompromisszumok kotésére, céljait hozza hasonldéan gondolkodo allamok

koalicidiban ¢és halozataiban éri el, olyan transzparens targyalasi forumokat hasznal,

27 A koncepci6 elészor a Kiiliigyi Hivatal 2012-ben kiadott ,,Globalizaciot alakitani — partnerségeket kiépiteni”
(Globalisierung gestalten — Partnerschaften ausbauen) cimii dokumentuméban jelent meg. Eszerint a
multipolarizal6dé nemzetkozi rendet egyre inkabb meghatarozzak olyan hatalmak, melyek gazdasagi motorok,
jelentosen befolyasoljak sajat régidjukat és mas régidokban is tevékenyek, valamint egyre nagyobb feleldsséget
véllalnak a globalis kormanyzasban (Die Bundesregierung, 2012a, pp. 2).
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amelyekben allami és nem allami szereplok is jelen vannak. Németorszdgnak, mint
alakitohatalomnak, torekednie kell a nemzetk6zi intézmények reformjéra, aktivan kell részt
vennie az ENSZ szerveiben, valamint hozza kell jarulnia a kdzjavak (példaul vilagtr, tengerek,
kibertér) biztonsagahoz (GMF & SWP, 2013, p. 16; Bulmer & Paterson, 2019, p. 224). Ezen
Gestaltungsmacht-koncepci6 adta lényegében a 2013-2014-es miincheni biztonsagpolitikai
konferencidk nagyobb nemzetkozi felelosségvallalasat szorgalmazd beszédek elméleti hatterét.
A kés6bbiekben a politikai diskurzusban az aktivabb német kiilpolitika kdzponti fogalmava
valt: a 2016-ban megjelent biztonsagpolitikai Fehér konyv (Weiffbuch 2016 zur
Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr) Németorszag NATO-szerepvallalasat az
alakitéi ambicid megnyilvanuldsanak nevezte (Die Bundesregierung, 2016, p. 109). A
koncepcié azonban a szakirodalomban nem nétte ki magét egységes elméletté.?®

Az alakitoi akaratot, vagyis az arra vald hajlandoséagot, hogy az allam aktiv, kezdeményezd
(initiator, promoter) szerepet toltson be a nemzetkdzi kapcsolatokban ¢€s intézményekben,
Maull és szerzdtarsai a civil hatalom egyik kritériumaként hataroztdk meg, ebbdl fakaddéan a
Kiiliigyi Hivatal, illetve az SWP és a GMF Gestaltungsmacht-koncepcioja nagyrészt atfedésben
van a civil hatalommal. Mig azonban Maull 1990-ben a civil hatalmakat egy 0j kooperativ
nemzetkdzi rend prototipusaiként irta le, addig az alakitohatalommal kapcsolatos okfejtések
koz0s eleme, hogy a nemzetkdzi rend valsagabol indulnak ki (Berenskotter & Stritzel, 2021, p.
42), Az alakitohatalom az SWP ¢és a GMF jelentése, illetve a stratégiai dokumentumok alapjan
a ,realista civil hatalom” részeként értelmezhetd, nem pedig kiilon elméletként.

Osszességében a német civil hatalmi szerepkoncepciorél szold szakirodalom egyetért
abban, hogy a Szovetségi Koztarsasdg mar az jraegyesités elott civil hatalomma valt, majd azt
kovetden civil hatalmi szerepe kiteljesedhetett, magabiztosabb lett. Ezen civil hatalmi szerepet
a politikai elitek megkisérelték adaptalni, amely leginkdbb a katonai erd alkalmazéasanak
atértelmezésében nyilvanult meg, a szerepkoncepcid alapjai viszont nem valtoztak. A civil
hatalmi szerepfelfogds azonban a posztbipolaris nemzetkozi rendszerben (kiilondsen az
Egyesiilt Allamok véltozé magatartasa miatt) egyre nehezebben vélt fenntarthatova, valamint
Németorszag egyre kevesebb erdforrast forditott a szerepkoncepcié megvalodsitasara, emiatt az
1990-es évek masodik felétdl a civil hatalmi szerep meggyengiilni latszott. A szakirodalomban

egyes szerzOk, mint Maull, amellett érveltek, hogy a III. Merkel-kormany nagyobb nemzetkozi

28 Mig Eberhard Sandschneider (2012) és Stephen Szabo (2017) az alakitohatalmat ugy irtak le, amely els8sorban
geodkondmiai érdekeit koveti, addig Josef Janning (2016) és Gunther Hellmann a német alakitohatalmat a
klasszikus nagyhatalmakkal szembe allitjdk, amely partnereivel egyiittmiikodve kell, hogy vezetd legyen
Eurépaban (Hellmann, 2016; Janning, 2016).
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felelosségvallalasrol szolo kijelentései és kiilpolitikai 1épései a civil hatalmi szerep
megerdsitését jelentették. Mas szerzok azonban felhivtak arra a figyelmet, hogy Németorszag
egyre inkabb nemzeti érdekei szerint gyakorolja a civil hatalmi szerepet, ebbdl kifolydlag egy
modosult, ,,realista civil hatalmi” szerepkoncepciordl beszélhetiink.

A civil hatalmi szerepkoncepciod kapcsan elmondhato, hogy komplexitasabol fakadoan, a
kiilonbozo elvei, viselkedési normai valsag esetén nehezen egyeztetheték dssze egymassal, igy
e szerepfelfogas torékenynek és sériilékenynek mondhatd. A 21. szazad elejei valsagok
ravilagitottak arra, hogy a német civil hatalmi szerepfelfogas kiilondsen fiigg attol, hogy hogyan
alakul a dontéshozok nemzetkozi partnerektdl €s a nemzetkozi rendszerrdl alkotott percepcioja.
Egyrészt a dontéshozoknak hazai szinten fenn kell tartani azt a narrativat, hogy Németorszag
katonailag visszafogott, multilateralis és normativ kiilpolitikat folytat. Amennyiben ezen elvek
iitkznek egymadssal, szerepkonfliktus vagy szerepfesziiltség alakul ki. Masrészt a civil hatalom
megbizhato és egyiittm{ikodd partnereket igényel, akik viszonozni tudjdk Németorszag elveit.
A nemzetkdzi rendszer szintjén a német civil hatalom kooperativ nemzetkdzi rendszertdl és

hatékonyan mikodé nemzetkozi intézményektol fiigg (Eberle & Handl, 2020, pp. 8-9).

3.1.4. A civil hatalom kritikdi

A civil hatalom elmélettel szemben t6bb kritika is megfogalmazodott a szakirodalomban.
Gunther Hellmann felhivta ra a figyelmet, hogy Maull és szerztarsai a civil hatalmat, mint
sablont alkalmaztdk a német kiilpolitikdra, nem vették figyelembe a valtoz6 nemzetkdzi
kornyezet és kiilpolitikai cselekvésmodok kovetkezményeit, a hangsulyt pedig dontéen a
kontinuitasra helyezték (Hellmann, 2019, pp. 96-97).

Jakub Eberle kritikdja szerint a civil hatalom elmélete a német kiilpolitikabol kiragad
bizonyos elemeket, amelyeken keresztiil meghatdrozza Németorszag egységesnek gondolt
szerepét, ellenben valtozékony természetét és inkonzisztencidit nem tudja magyarazni. Maull
elmélete a hegeli linedris torténelemfejlodésen alapszik: Németorszag 1945 utani torténelmi
fejlddésének eredményeként egy Uj tipusu, civilizalt hatalomma valt, amely megérkezett a
fukuyamai ,torténelem vége” allapotba. A civil hatalom elmélete tovabba hibasan adottnak
véli, hogy a nemzeti identitas egységes €s koherens, az valdjaban sok esetben ellentmondasos
¢s gyakran belso fesziiltségek jellemzik. Eberle a fegyverexport-politikat hozza fel példanak,
amelyben a civil hatalmi és a geodkonomiai hatalmi elemek?® egyarant jelen vannak (Eberle,

2021, pp. 16-18, 25).

2 A geodkonomiai hatalom magyarazatat 1asd késébb ugyanezen fejezet 3.4. alfejezetében.
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A civil hatalmi elmélet ellentmondasaival kapcsolatban Kiss J. Laszl6 fontos szempontra
hivta fel a figyelmet. Eszerint Németorszdg normativ hatalmi szerepe belpolitikailag is
meggyengiilt, amely a szélsdjobboldal erésddésében (mely a Bundeswehrt is érintette®”), a
fokoz6do idegenellenes és az antiszemita megnyilvanulasokban, illetve az Alternativa
Németorszag (Alternative fiir Deutschland, roviden AfD) part eléretdrésében 6lt testet (Kiss J.,
2021, p. 711). Hozzatessziik, hogy 2010 utan Németorszadgban a senghaasi ,.civilizatorikus”
elemek keriiltek valsagba, igy a politikai erészak térnyerése’!, a bal- és jobboldali szélséségek
er6sodése, az iszlamista terrorizmus fenyegeti a konstruktiv vitakultarat és az allami erdszak
monopdliumat. Mindennek fényében jogosan kérddjelezhetd meg, hogy Németorszag
mennyire tekinthetd még civil hatalomnak.

A civil hatalmi elmélet kritikdjaként Felix Berenskotter és Holger Stritzel azt fogalmaztak
meg, hogy a civil hatalom koncepcidja kelldéen pontatlan volt ahhoz, hogy kiilonb6zd
értelmezéseket és belso fesziiltségeket magaba foglalhasson. Mig a német politikai baloldalon
a civil hatalom alatt ,,békehatalmat” értenek, masok a kereskedéallami elemeket 1atjak benne.
Ezenfeliil a civil hatalom koncepcidja félrevezetd lehet abban a tekintetben, hogy a civil
eszk6zoket nem csak kooperativ és produktiv formaban lehet alkalmazni, hanem kényszeritd

jelleggel is (Berenskotter & Stritzel, 2021, pp. 37-38).

3.2. Neorealista koncepciok és a hatalmi allam

Az Ujraegyesitett Németorszag kiilpolitikdjanak valtozdsa mellett érveldk leginkabb a
nemzetkdzi kapcsolatok neorealista iskoldjanak kovetdi voltak. Kenneth Waltz, John
Mearsheimer, valamint Henry Kissinger és Zbigniew Brzezinski is (Waltz, 1993; Mearsheimer,
1990; Kissinger, 1996, pp. 822-823; Brzezinski, 1998) tigy érveltek, hogy az Gjraegyesitett és
ezaltal a megndvekedett hatalmi pozicidval rendelkezd Németorszag szakitani fog az 1945
utdni nyugatnémet kiilpolitika hagyoményaival, ki fogja hasznalni a Szovjetunidé eurdpai
visszavonulasat, és klasszikus nagyhatalomként fog viselkedni. A német hegemonia
visszatérésétdl valo félelem az amerikai, csehszlovak és lengyel politikai korokben is jelen volt
az 1990-es évek elején (Ikenberry, 2010, p. 542; Dauderstédt, 2007, p. 422).

Egyes német neorealista torténészek, politologusok ugy érveltek, hogy Németorszagnak a

nyugati szovetségi rendszeren beliil kell maradnia, azonban Németorszagnak megerdsodott

30 A témarol 1asd bévebben: Etl, 2021

31 Sokatmondd, hogy a politikailag motivalt blincselekmények szdma 2024-ben soha nem latott mértékben nott
meg, 84 172 regisztralt blincselekmény 40 szazalékat tették ki. Ezen blincselekmények 48 szazaléka jobboldali
radikalisok altal elkovetett blincselekmények voltak. (Joswig, 2025)
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hatalmi statusza miatt nemzeti érdekeinek megfeleléen kell alakitania kiilpolitikdjat. Hans-
Peter Schwarz szerint Németorszag az Gjracgyesitéssel és a Szovjetunio felbomlasaval Eurdpa
,kO0zponti hatalmava” (Zentralmacht) valt, amely foldrajzilag Europa kozepén helyezkedik el,
egyben a kontinens legnagyobb népességével €s legerdsebb gazdasagaval bir (Schwarz, 1994,
pp. 8-11). Gregor Schoéllgen szerint az Ujraegyesitéssel Németorszagot megnovekedett
lakossaga, gazdasagi ereje, nem elhanyagolhat6 hadereje, valamint magabiztosabb kiilpolitikai
magatartdsa Eurdpa potencidlis nagyhatalmava (Grofimacht) tette (Schollgen, 2004, p. 29).
Gunther Hellmann szerint a Schréder-korményok alatt Németorszag olyan ,,normalis
nagyhatalomma” (normale Grofsimacht) vélt, amely tudatosan kdveti nemzeti érdekeit.
Németorszag nemzetkdzi magatartasa mar nem kiilonithetd el €élesen Franciaorszagétol vagy
Nagy-Britanniaétol (Hellmann, 2000, pp. 4-8, 49).

A neorealista kiilpolitikai modellt*? Volker Rittberger hatalmi allamnak (Machtstaat)
nevezte. A nemzetkdzi kapcsolatok neorealista elmélete a nemzetkozi rendszert anarchikusnak
latja, melyben a biztonsagi dilemma miatt az allamok talélésiikért kiizdenek. Az allamok
kiilpolitikai magatartasat dontéen meghatarozza relativ hatalmi helyzetiik, amely a polaritasbol,
vagyis a hatalmi képességek (példaul a teriilet, népesség, gazdasag, haderd) eloszlasabol fakad.
Mivel az éllamok raciondlisak, ezért dontéseiket koltség-haszon szamitdsok alapjan hozzak
(Baumann & Rittberger & Wagner, 2001, pp. 38-39, 42). A nemzetkozi rendszer ezen
strukturalis korlatjai miatt az allamok hatalmuk maximalizalasara (offenziv realizmus), vagy
biztonsaguk megdrzésére (defenziv realizmus) térekednek (Kiss J., 2009, pp. 223-224, 229-
230). Ezen célok elérése érdekében az allamok autondémidra, valamint befolyasuk novelésére
torekednek, vagyis hatalompolitikat folytatnak (Baumann & Rittberger & Wagner, 2001, pp.
41-42). Rittberger szerint a ,hatalmi allam” legfobb célja, hogy hatalmi képességeit mas
allamokkal szemben megnovelje, vagy legalabb megdrizze. Magatartasat jellemzi a kényszeritd
eszk0zok alkalmazadsa, az unilaterdlis cselekvésre valdo hajlam és hogy a nemzetkdzi
intézményeket sajat befolyasanak novelésére hasznalja (Rittberger, 1999, pp. 86-87). A hatalmi
allam hipotézisei a német kiilpolitikara, hogy amennyiben Németorszag hatalmi képességei

megerdsodtek, tigy unilateralis, kevésbé kooperativ kiilpolitikat fog folytatni és csokkenteni

32 Jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy a neorealizmus mennyire alkalmas az egyes allamok kiilpolitikdjanak
leirasara. Kenneth Waltz elméletét alkalmatlannak tartotta kiilpolitika-elemzésre, mivel strukturalis realizmusa
csak a nemzetkodzi rendszer muikddését irja le. Waltz azonban hangsulyozta, hogy a nemzetkdzi rendszer
strukturaja arra 6sztokéli az allamokat, hogy hatalompolitikai magatartast folytassanak. John Mearsheimer szerint
a nemzetkozi rendszer jellemzOi az egyes allamok magatartasara is értelmezhet6k. A neorealista kiilpolitika-
elméletet Volker Rittberger és szerzdtarsai dolgoztak ki a német kiilpolitikai elemzésére (Baumann & Rittberger
& Wagner, 2001, p. 37; Baumann, 2007, p. 64). A neorealista kiilpolitika-elmélet magyarazatat magyarul lasd:
Kiss J., 2009, pp. 235-246
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fogja fliggdségét a nemzetkdzi intézményektdl, tovabba ndvelni fogja befolyasat a nemzetkodzi
intézményekben, azért, hogy nemzeti érdekeit érvényesitse (Rittberger, 1999, pp. 86-87).

A szakirodalom egyetért abban, hogy a neorealizmus, kiillondsen annak offenziv realista
iranyzata allta meg legkevésbé helyét. Volker Rittberger és szerzotarsai nyolc esettanulmanyt
megvizsgalva arra a kovetkeztésre jutottak, hogy a neorealizmus premisszimai alig valosultak
meg Németorszag esetében. A Szovetségi Koztarsasdg hatalmi helyzete (bruttdé nemzeti
terméke, exportjai, katonai kiadasai ¢és fegyveres erdinek létszadma) valdjaban csak szerény
mértékben er6sodott meg, bar a teljes szuverenitasdnak visszanyerése kétségkiviil megndvelte
kiilpolitikai mozgasterét. A neorealista elvarasok azonban nem teljesiiltek: a német kiilpolitika
nem lett unilateralisabb, s6t multilateralis kapcsolatai még inkabb megerdsodtek. A kiilpolitikai
valtozasok, mint példaul a NATO teriiletén kiviili békemiiveleti részvétel, is multilateralis
keretekben zajlottak le. Németorszdg nem torekedett tobb autondémidra sem a
biztonsagpolitikdban, sem az Eurdpai Unidé dontéshozataldban, az emberi jogi politikaja
tovabbra is toretlen maradt. A Rittbergerék altal modositott neorealizmusnak nevezett elmélet,
amely szerint az allamok az autondmia szerzés helyett a befolyasndvelésre torekednek, ezzel
szemben er0sebb magyardzo erdvel birt. Képes volt megmagyarazni, hogy a Bundeswehr
tovabbra is a NATO-ba lesz integralva, részt fog venni szdvetségi teriileten kiviili
miiveletekben, illetve, hogy Németorszadg altalanossagban tamogatja a mindségi tobbségi
dontéshozatalt az Eurdpai Unidban €és hogy torekszik arra, hogy csokkentse nettobefizetését az
unids koltségvetésbe. A modositott neorealizmus azonban nem tudott mit kezdeni azokkal a
kérdésekkel, hogy Németorszdg miért delegalta szuverenitdsat egyes nemzetkozi
intézményeknek, vagy hogy miért egyezett be olyan teriiletek liberalizalasaba, amely nem jart

relativ gazdasagi elonyokkel (Rittberger & Wagner, 2001, pp. 301, 314-315).

3.3. Kereskeddallam

A német kiilpolitika kontinuitasa mellett érvel a kereskeddallamnak (Handelstaat) vagy
gazdasagi hatalomnak (Wirtschaftsmacht) nevezett alapkoncepcid. A kereskeddallam
koncepciot Richard Rosecrance 1986-ban megjelent The Rise of the Trading State cimi
munkdjaban fogalmazta meg, Németorszagra vonatkozdan pedig elsdsorban Volker Rittberger

¢s Michael Staack alkalmazta, mint kiilpolitikai modellt. A kereskeddallam a nemzetkozi
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kapcsolatok liberalis elméletének olyan alapvetésein alapszik, mint a demokratikus béke®, a

3 35

kereskedelmi liberalizmus* és a komplex interdependencia

A kereskeddallam célja jolétének novelése és a gazdasagi fejlodése. A kereskeddallam,
alapjan valasztja. Kiilonbség azonban, hogy nem torekszik a territoridlis expanzidra, sem
gazdasagi onallosagra, mivel az interdependenciak €s a szabadpiac biztositjadk a gazdasagi
fejlodést és a jolétet (Kiiz & Urbanovska, 2014, pp. 25-26). A nemzetkdzi munkamegosztas,
ellentétben a neorealista érveléssel, elengedhetetlen a koltség-haszon optimalizalashoz. Ebbdl
fakadoan a kereskeddallam hajlando6 az egyiittmiikodésre €s az integracidra. A kereskeddallam
tarsadalma nem csak sajat allamahoz hiiséges, hanem érdekelt a partnerek prosperitasaban is,
ebbdl fakadoan tdmogatja a kdlesonds fliggdségeket €s a szupranacionalis integraciot (Staack,
2007, p. 87). A kereskeddallam azonban a szuverenitasr6l nem bizonyos értékek miatt mond
le, hanem racionalis koltség-haszon szamitdsok miatt (Ktiz & Urbanovska, 2014, p. 26).

A kereskedéallam kiilpolitikajat jellemzi, hogy a haborut tul koltségesnek tartja, mivel
céljait a nemzetkozi kereskedelem, befektetések és diplomacia révén el tudja érni, a katonai
kérdések nem élveznek szdmara prioritast. Ebbdl fakadoan védelempolitikdjat a ,,potyautassag”
(band-wagoning) jellemzi, biztonsdga megdrzése érdekében katonai szovetséghez csatlakozik,
azonban ahhoz csak a sziikséges minimummal jarul hozza. A nemzetkdzi valsagokat
elsddlegesen gazdasagi eszkozokkel €s preventiv diploméciaval igyekszik kezelni, azonban
tdmogatja a békefenntartast. A civil hatalommal szemben fontos megkiilonboztetd jegye, hogy
multilateralis kiilpolitikat folytat, azonban csak akkor, ha az haszon nyereséget szolgdl. A
keresked6allam multilateralizmusa tehat koltség-haszon szamitasokon alapszik, nem pedig elvi
meggy6zddésen (Kiiz & Urbanovska, 2014, pp. 26-29).

Michael Staack megjegyzi, hogy mivel a kereskeddallam célja a jolétmaximalizalas, a
kiilpolitika elsddlegesen belpolitikai célokat szolgél, igy hajlamos arra, hogy a globalis
kihivasok (klimavédelem, energia- és vizhiany, tarsadalmi egyenl6tlenségek) kezelését

elhanyagolja (Staack, 2007, p. 87).

33 A demokratikus béke elmélete szerint a demokratikus allamok nem habortiznak egymadssal, ezaltal a demokracia
terjedése hozzajarul a nemzetkdzi békéhez. Az elméletet Michael Doyle fogalmazta meg, azonban gydkerei
Immanuel Kant ,,Orék béke” cimii munkajiban megjelennek (Kiss J, 2009, pp. 291-292).

34 Immanuel Kant, Adam Smith, Thomas Paine és Joseph Schumpeter tigy vélték, hogy a nemzetkozi kereskedelem
hozzéjéarul a békéhez és stabilitashoz (Kiss J, 2009, p. 303).

3 A komplex interdependencia fogalmat Robert Keohane és Joseph S. Nye fogalmazta meg. A komplex
interdependencia harom jellemzdje, hogy 1) a tarsadalmakat komplex kapcsolatrendszer koti Ossze, igy példaul
kormanykdzi érintkezések, a kormanyzati biirokraciak héaldzata; 2) a nemzetkozi kapcsolatok egyes teriileteinek
nincsen hierarchidja, igy a katonai biztonsdg mar nem meghatdroz6 kérdés, a nemzetk6zi és a belpolitika
Osszefonodott; olyan régiodban ahol a komplex interdependencia fenndll az allamok nem alkalmaznak katonai erét
kiilpolitikai céljaik elérése érdekében, kivéve mikor Iétfenyegetés all fenn (Keohane & Nye, 2012, pp. 20-21).
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Rosecrance kiemeli, hogy semelyik masik allam sem szakitott olyan radikalisan hatalmi
politikajaval, mint Németorszadg, amelynek magatartasat nem csak gazdasagi koltség-haszon
szamitasok, hanem egy alapvetd tarsadalmi tanulési folyamat is befolydsolja. Rosecrance
szerint a német kereskeddallamot kiilondsen jellemzi a multilateralizmusra valé hajlam és az
integraciokészség. Michael Staack Németorszagot a kereskeddallamok prototipusanak irta le
(Staack, 2000, pp. 31, 542).

Nyugat-Németorszag szamdara a kereskeddallami magatartas lényegében kényszer volt a
masodik vilaghaborut kovetden, melynek kereteit a nyugati gydztes szdvetséges hatalmak
szabtdk meg. 1945 utan a hatalmi allam eszkozei elérhetetlenné valtak szamara. Rittberger
szerint azonban a bonni kereskeddallam is rendelkezett hatalmi eszkoztarral, amely nem a
katonai er6 alkalmazasara, hanem a diplomadciara és a kereskedelemre épiilt. (Rittberger, 1992,
p. 225). Michael Staack szerint a német kereskeddallami szerep 1990 utan is fennmaradt. A
hideghébort végével a transzatlanti biztonsag kapcsolat veszitett jelentdségébdl, mig az eurdpai
integracios és egyiittmiikddési strukturdk eldtérbe kertiltek. Németorszag, mint exporthatalom
tovabbra is érdekelt az eurdpai integracioban, mivel gazdasagi versenyképességét csak az
keriilni, hogy europai partnerei hegemonként tekintsenek ré (Staack, 2000, pp. 53-55).

A kereskedéallam koncepci6 az 1990-es évek utan némileg hattérbe szorult, a tudomanyos
diskurzusban kevésbé keriilt el6, mint a civil hatalom vagy a hegemon szerep. Stephan Bierling
a 2003-as iraki haboratdl és a 2011-es libiai intervenciotol valo tartdozkodas kapcesan ugy vélte,
Németorszag egy kockazatkeriild, ,,posztkatonai” kereskeddallam, amely az Eurdpai Unidra
koncentral, a valsagok békés rendezeését preferalja és tartozkodik a vezetdszerep felvallalasatol

(Bierling, 2014, p. 270).

3.4. Geookonomiai hatalom

A civil hatalmi paradigma korlatjaira Hans Kundnani és Stephen F. Szabo kiséreltek meg
ravilagitani a geodkonomiai hatalom (geo-economic power) elméletével. A geodkonomiai
hatalom koncepcioja a realista elméleti iskola alapvetésein alapszik, Szabo nem véletleniil
,kereskedelmi realizmussal” (commercial realism) jellemezte a német kiilpolitikat. (Szabo,
2014) Az elmélet részben kapcsolodik Rosecrance és Staack kereskeddallam koncepcidjahoz,
azonban bizonyos tekintetben eltér téle. Kundnani Edward Luttwak geodkonomia fogalmabol
indult ki, melynek értelmében a hideghdbora végével a katonai modszerek elvesziti
jelentdségét, helyét a gazdasagi hatalom, a civil innovacid, a piacok és a toke feletti ellendrzés

képesége veszi at. A nemzetkozi kapcsolatokat azonban ugyanugy zérodsszegti, konfliktusos
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jatszmanak értelmezte, mint a klasszikus geopolitikai iskolak (Luttwak, 1990, p. 17-18).
Kundani késébbi cikkében megkiilonboztette a ,,kemény” és a ,,puha” geodkondmiai hatalmat.
Az elobbi a luttwaki értelmezést koveti, vagyis, hogy az aktor gazdaséagi eszkozokkel kivanja
elérni stratégiai céljait, az utdbbi szerint pedig az aktor csak pusztan gazdasagi célokat kovet
(Kundnani, 2016).

A geodkonomiai hatalom elmélete szerint az ujraegyesitést kdvetden Németorszag
lebontotta kiilpolitikai korlatait, mivel mar nem fliggdtt az amerikai biztonsagi garanciatol.
Kiilpolitikaja egyre inkabb realistava valt, civil hatalmi identitdsa meggyengiilt. Ezen
tendenciakat tovabb erdsitette a globalizacid, amely lehetové tette a gazdasagi kapcsolatok
fejlesztését a nem eurdpai orszagok irdnyaba is. A német kiilpolitika kevésbé volt mar
multilateralis, amely példaul az iraki haborutdl valo tartozkodasban valdsult meg. Németorszag
tovabba nagyobb hatalomra kivan szert tenni a nemzetk6zi intézményekben, igy allando
tagsagot kovetelt az ENSZ Biztonsagi Tandcsaban, az EU-ban pedig vonakodott a tovabbi
szuverenitds atruhdzastol. A kiilgazdasagi szempontok a demokracia és az emberi jogok
tamogatasaval szemben mar elsobbséget kapnak a bilateralis kapcsolatokban, amely leginkabb
a Kinaval és Oroszorszaggal val6 kapcsolatokban nyilvanult meg. Kundnani szerint az el6bb
emlitett tényezOk miatt Németorszagot mar nem lehet civil hatalomként leirni, ugyanakkor nem
lett beldle ,,normalis” nagyhatalom sem, ahogyan azt a neorealistak josoltak korabban, mivel
Németorszag tartozkodik a katonai er6tdl. Ebbdol fakaddéan Németorszag leginkdbb egy
geodkonomiai hatalomként irhatd le (Kundnani, 2011, pp. 34-37, 41-43; Kundnani, 2015;
Szabo, 2014, p. 118).

Stephen F. Szabo szerint a német geodkonomiai kiilpolitika, vagy masnéven a
kereskedelmi realizmus f6 ismérvei, hogy

1) a nemzeti érdekeket gazdasagi értelemben hatarozza meg;

2) szelektiven multilateralis;

3) exportorientalt lizleti szempontok alakitjak;

4) a gazdasagi érdekeket az emberi jogok, a demokracia tdimogatasa és mas nem gazdasagi
érdekek elébe helyezi;

5) a nemzeti preferenciait gazdasagi hatalmaval kényszeriti r4 masokra.

Szabo szerint a 2010-es évek kozepére a német kiilpolitikdban fesziiltség alakult ki a
normativ €s a gazdasagorientalt kiilpolitika kozott, amely megnyilvanult példaul a kozel-keleti
orszagokba iranyuld fegyverexportoknal vagy a Kindval kapcsolatos politikdban. A
geodkonomiai fordulat kovetkezményei, hogy egyrészt a nagystratégiai megfontolasok

alarendelddnek az iizleti érdekeknek, ezaltal a gazdasagpolitikdval foglakoz6 Kancellari
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Hivatal, a pénziigyi €s gazdasagi minisztériumok lesznek a kiilpolitika alakitoi, a védelmi és a
kiiliigyminisztérium szerepe leértékelddik. Masrészt a geodkondmiai megkozelités alarendeli a
moralis szempontokat a kiilpolitikdban. Németorszag gazdasagi stabilitasa ¢€s kiszamithatosaga
prioritast fog élvezni, a kiilpolitika ebbdl fakadoan még inkabb kockazat keriil6 lesz. A katonai
erd szerepe pedig a gazdasagi és kereskedelmi érdekek védelmére fog korlatozodni (Szabo,
2015, pp. 9-10).

Kiss J. Laszlo ravilagitott, hogy a német allam ¢€s az exportra termeld vallalatok kozott
szoros kapcsolat alakult ki. A kapcsolatot kolcsonos fliggdség jellemzi, mivel a német politikai
vezetés fligg az exportoktol, ugyanakkor a vallalatok is fliggenek a kormanyoktol, mert a
gazdasagi novekedés jelentds része szarmazik Kinabol, 2022 eldtt Oroszorszagtdl és mas, gyors
gazdasagi novekedést produkald orszagtol. Kovetkezésképpen a vallalatok, kiilondsen az
autoipar, egyre nagyobb befolyast tudnak gyakorolni a kiilpolitikai magatartasra (Kiss J., 2021,
pp. 705-706).

A geodkonomiai hatalom elmélete tobb szempontbol is ellentmondédsos. Kundani az
elméletet leginkabb a 2003-2013 kozotti német kiilpolitikara alkalmazta, Szabo pedig foleg az
orosz-német viszonyban targyalta. Kundani és Szabo nagyrészt figyelmen kiviil hagytak, hogy
Merkel figyelemre méltd vezetd szerepet jatszott az Oroszorszag elleni eurdpai szankciok
bevezetésében, ezzel artva a német gazdasagnak is, egyben diplomdciai kozvetitdként is
fellépett. Maull jogosan hivta fel rd a figyelmet, hogy Kundani és Szabo figyelmen kiviil hagyja
a diplomaciat, mint a német hatalom masik jelentds forrasat, amellyel képes befolyast
gyakorolni. A német kiilpolitika 2014 utani alakuldsat nem lehet pusztdn a geodkonomiai
hatalom elméletével magyardzni (Maull, 2018, pp. 470-471). Mark Leonard €s Jana Puglierin
hangsulyoztak, hogy annak ellenére, hogy Németorszag exporthatalom, kereskedelmi
kapcsolatait mégsem alkalmazza erdpolitikaként sem a trumpi Egyesiilt Allamokkal, sem
Kinaval szemben. A gazdasagot kiilon kezeli a geopolitikatél, ahogy erre az Eszaki Aramlat-2
igye is ravilagitott. Németorszaggal szemben Kina kiilpolitikai céljaira hasznalja kritikus
nyersanyag exportjait, ahogy a Trump- €és a Biden-adminisztracid is export tilalmakat €s
szigoritasokat vetett ki Kindra. Németorszdg a nagyhatalmakkal szemben nincsen tudatdban
geodkonomiai szerepének (Leonard & Puglierin, 2021). Kundani és Szabo elméletével szintén
nehéz értelmezni tovabba, hogy Németorszag miért szakitott latvanyosan a korabbi
szallit nehézfegyvereket Ukrajnanak.

A geodkonomiai hatalom magyardzatanak tovabbi problémaja, hogy nehezen lehet

felmérni a hatalom és a befolyas eloszlasat a gazdasagi interdependencidk kozepette. A
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gazdasagi hatalmat olyan fejlett piacgazdasagu allamokban, mint Németorszag, nem az allami
szereplok birtokoljak, hanem a gazdasagi szereplok. A kormanyzat bar befolyasolhatja a
gazdasagi szereploket kiilonbozé szabalyozasokkal, azonban politikdjat nem mindig tudja
érvényesiteni a piaci szereplokkel szemben (Maull, 2018, pp. 471-472). A gazdasagi szankciok
erre jO példat adnak, melyeket a vallalatok gyakran megprobalnak kikeriilni, lasd példaul az
Oroszorszag elleni szankciok esetében (Schader, 2024; Sauer, 2024). Németorszag esetében
nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a kiilkereskedelem, mivel dontden maganpiaci
szereploktol fligg, onmikodd, az allam ritkdn avatkozik bele kozvetleniil a vallalatok
tevékenységébe, nem mondhatja meg a vallalatoknak, hogy hova fektessenek be ¢és kinek
adjanak el termékeket (Falke, 2011, p. 305; Baka, 2024). A gazdasagi erd, mint a német

kiilpolitika egyik eszkdze, tehat valojaban korlatozott és gyakran kiszdmithatatlan.

3.5. Osszegzés

Az elébbiekben bemutattam az ujraegyesiillt Németorszag hatalmar6l alkotott
alapkoncepcidkat, melyek meghatdroztdk az elmult 35 év tudomanyos diskurzusat. Ezen
alapkoncepcidk a nemzetkdzi kapesolatok hdrom nagy iskolajanak alapvetéseibdl indultak ki,
egyarant kivantak leirni a német kiilpolitika természetét és egyben elvarasokat tdmasztani vele
szemben. Ezen alapkoncepciok nem pusztan elméleti vitdk alapjaul szolgaltak, hanem
bekertiltek a politikai narrativakba is. A neorealista koncepciok mai napig jelen vannak példaul
a brit, gordg és lengyel narratividkban (Karolewski & Olejnik, 2020; Péanke, 2020), a
geodkonomiai hatalom narrativdja erdteljesen megjelent példaul Donald Trump retorikajaban,
a civil hatalmi narrativa pedig széleskorben kielégitette a német fosodratu partokat.

Ezen alapkoncepcidkra épiilé kutatasok mindegyike képes volt tobbé-keveésbé értelmezni
a német Kkiilpolitika egyes aspektusait, azonban mindegyik szenvedett valamilyen
ellentmondastol, hianyossagtol. A kutatdsok talan legfébb hibaja volt, hogy egy bizonyos
torténelmi helyzetbdl indultak ki, melyet az elméletek szerz6i univerzalisnak gondoltak, igy az
elméleteket nehezen tudtdk igazitani a nemzetkdzi kdrnyezet véltozdsaihoz. A neorealista
koncepciok a 19-20. szazadi tapasztalatokbdl feltételezték, hogy az Gjraegyesitett Németorszag
ujra klasszikus nagyhatalomként fog viselkedni, a kereskedddllam a globalizaci6 és
interdependenciak felgyorsulasaval jaré 1980-as évekbdl indult ki, a civil hatalom elmélete a
hideghaborut kovetd ,torténelem vége” allapotot vélte allandonak, mig a geodkonomiai
hatalom elmélete nem szdmitott arra, hogy a geopolitika Gjra reneszanszat fogja élni 2014-t6l.

Kétségkiviil a civil hatalom elmélete volt az, amely a legnagyobb hatast gyakorolta a

kutatasokra és amely a leginkiabb meggyézének bizonyult. Attekintve a szerepelméletet,
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szembet(ind, hogy Maull elmélete nem kovette a szerepelmélet fejlédését. fgy példaul
figyelmen kiviil hagyta, hogy a szerepfelfogasok kérdés- és foldrajzspecifikusak lehetnek.
Eszerint egy civil hatalom konnyen lehet, hogy bizonyos szakpolitikdban vagy nemzetkozi
valsag esetén nem civil hatalomként viselkedik, hanem klasszikus nagyhatalomként (Stark
Urrestarazu, 2015, p. 176). A civil hatalom ¢és a geookondmiai hatalom elmélete egyarant a
politikai eliten beliili egységes identitast feltételezett, figyelmen kiviil hagyva a koalicids

kormanyzasbol fakadd, potencidlisan eltérd felfogasokat.

3.6. A fegyverexportok elméleti értelmezési lehetoségei

A nemzetkozi biztonsagi és védelemgazdasagi szakirodalom egyetért abban, hogy az
allamok alapvetden stratégiai-politikai és gazdasagi szempontok mentén exportalnak
fegyvereket. Mig a hideghaboru éveiben a nemzetkozi fegyverkereskedelmet a keleti €s nyugati
hatalmi tomb szembenalldsa miatt dontéen a stratégiai-szovetségpolitikai megfontolasok
mozgattak, addig a hideghdbori utdn a kolcsonds ellenségeskedés végével ¢és a
fegyverzetcsokkentési intézkedések bevezetésével a gazdasdgi szempontok voltak a
meghatarozoak (Hartung, 2013, p. 442-447; Akerman & Larsson Seim, 2014). Az 1970-es évek
masodik felében, elsésorban az Egyesiilt Allamokban Jimmy Carter elnoksége alatt a
fegyverexport-politikdban mar megjelentek az emberi jogi szempontok is, a gyakorlatban
azonban tovabbra is a materialis szempontok jatszottak szerepet. A fegyverexportok normativ
szempontjai, mint az emberi jogok megsértésének €s a konfliktusokra gyakorolt hatdsainak
kérdése, az 1990-es évek végeén tértek vissza a nemzetkdzi napirendre, amely megnyilvanult
tobbek kozott az EU 1998-ban elfogadott fegyverexportrol szold6 Magatartasi Kodexében vagy
az ENSZ 2001-ben elfogadott kézifegyverek illegalis kereskedelme elleni Cselekvési
Tervében, majd késdbb a Fegyverkereskedelmi Szerzddésben (Erickson, 2015, pp. 53, 60).
Ezen harom szempontot az elméleti hattérrél szolo fejezetben bemutatott kiilpolitikai

modellekkel az alabbiak szerint lehet értelmezni.

3.6.1. Civil hatalom

A civil hatalmi szerep nehezen egyeztethetd Ossze a fegyverexportokkal. Nem szabad
elfelejteni azonban, hogy egy civil hatalom is hatalmi érdekérvényesitd képességekkel
rendelkezik, hatalmat viszont korlatok kozé szoritja. Egy civil hatalom azért rendelkezhet
hadiiparral és exportalhat fegyvereket, mivel ezzel képes fenntartani sajat és szovetségeseinek
biztonsagat €s hozzajarulhat a nemzetk6zi békéhez és biztonsaghoz. Ellenkezd esetben nem

tudna effektiven hozzajarulni a nemzetk6zi kapcsolatok alakitasahoz, helyette passziv szerepld
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lenne. Mivel egy civil hatalom katonai erejét korlatozza és értékorientalt kiilpolitikat kovet,
ezért fegyverexport-politikaja erdsen szigoritott és szabalyozott kell, hogy legyen. Alapszabaly
szerint nem exportalhat haditechnikai eszkozoket, kiilondsen habort vivasara alkalmas
nehézfegyvereket olyan régiokba, ahol fegyveres konfliktus zajlik, vagy ahol ilyen
potencialisan kialakulhat, ez aldl kivételt képeznek az ENSZ Alapokmanyéanak 51. cikke
szerinti dnvédelmi jogot gyakorld célorszagok. Ezenfeliil egy civil hatalom nem exportalhat
konnyli- és kézifegyvereket, gyalogsdgi aknakat vagy kazettds 16szereket olyan allamokba,
amelyek sulyosan sértik az emberi jogokat, ahol polgarhaboruk zajlanak vagy ahol instabil az
allami erdszak monopodliuma. Ezen fegyverek kiilondsen hozzajarulhatnak az emberi
szenvedéshez. A nemzetkozi kapcsolatok civilizalasa és a katonai erd korlatozasa érdekében
egy civil hatalomnak aktivan hozzd kell jarulnia a nemzetkdzi hagyomanyos
fegyverzetellendrzési rezsimek hatékony miikodéséhez és azok tovabbfejlesztéséhez. A civil
hatalomnak fokozottan figyelemmel kell lennie a célorszagok belpolitikai helyzetére, igy nem
szallithat haditechnikai eszkozoket autoriter allamoknak, sem olyan allamoknak, ahol az
alapvetd emberi jogokat megsértik. Mivel egy civil hatalom a jé kormanyzast és a szocialis
igazsagossagot tdmogatja, torekednie kell arra, hogy a fegyverexportokkal ne akadalyozza egy
allam fenntarthat6 fejlodését, igy kiilondsen ne adjon el fegyvert olyan orszagoknak, amelyek
sulyos gazdasagi valsagban, vagy alacsony jovedelmi fejlodd statuszban vannak. A civil
hatalomnak mivel kész kell lennie a nemzeti autondémiar6ol vald lemondasra és a
szupranaciondlis integracidra, tamogatnia kell a fegyverexport-politikdk nemzetkdzi

Osszehangolasat (Horn, 2016, pp. 40-41).

3.6.2. Hatalmi dallam

A neorealista értelmezés szerint mivel a nemzetkozi rendszer anarchikus, az allamok
magukra vannak utalva, f6 céljuk sajat talélésiik, valamint hatalmuk vagy biztonsdguk
maximalizalasa. Neorealista értelmezésben az allamok elsddlegesen  stratégiai-
biztonsagpolitikai érdekeik mentén exportalnak fegyvert, Keith Krause értelmezésében ezek
katonai és hatalmi célok elérését jelentik. A fegyverexportok katonai céljai lehetnek, hogy az
allam sajat hadiiparat fenntartsa, szovetségeseit és partnereit timogassa katonai képességeik
megerdsitésében kiilsd fenyegetésekkel szemben, helyettesitse a kozvetlen katonai
beavatkozast, valamint lehetévé teszik 0 fegyverrendszerek tesztelését. Mivel biztonsagat
novelni akarja, nem ad el fejlett technologidt nem szovetséges orszagok szamara. A
fegyverexportok hatalompolitikai céljai lehetnek, hogy noveljék az allam befolydsat a

fogadoallam politikai elitje felett, demonstraljdk a fogadoallam biztonsaga és stabilitdsa iranti
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elkotelezddést, megakadalyozzak, hogy a fogaddorszag egy masik allamtol vegyen fegyvert,
fenntartsak a regiondlis hatalmi egyenstlyt vagy hogy kiilfoldi bazisokhoz, illetve stratégiai
eréforrasokhoz juttassa (példaul kdolaj kitermelési jogokhoz) az exportért (Krause, 1992, p. 98;
SIPRI, 1971, p. 19). A fegyverexportOr tovabba bizonyos mértékig katonailag fliggd pozicioba
hozhatja a fogaddorszagot, a fegyverszallitdsok visszatartdsa vagy engedélyezése révén

crcr

(Krause, 1991, pp. 322, 325-326).

3.6.3. Kereskeddallam

A kereskedelmi liberalizmus iskolajan alapulé keresked6allam modell szerint az allam
racionalis koltség-haszon szamitdsok alapjan jolétének maximalizalasara torekszik, vagyis a
fegyverexportok révén abszolit gazdasagi haszonra kivan szert tenni (Horn, 2016, p. 33). A
fegyverexportokkal az allam pozitivan befolyasolja fizetési mérleg egyenlegét, csokkenti a
haditechnikai eszk6zok egységnyi koltségét, fenntartja a foglalkoztatottsagot és az
infrastruktirat a védelmi iparban, csdkkentheti a kutatds és fejlesztési koltségeket, tovabba a
haditechnikai gyartds hozzajarul a gazdasagi novekedéshez (Krause, 1992, p. 97). A
kereskeddallam mivel fegyverexportjai soran sajat gazdasagi érdekeit koveti, ezért nem tesz
kiilonbséget a fogadodorszagok kozott emberi jogi szempontok, vagy kormdanyzati
berendezkedési szempontok mentén, elsdsorban azon orszagoknak exportal, amelyek hajlandok
a fegyverekért fizetni (SIPRI, 1971, p. 17). Mivel a kereskeddallam torekszik a vilaggazdasagi
interdependencidk elérésére, tdmogatja azon torekvéseket, amelyek a nemzetkdzi (példaul
Eurdpén beliili vagy a transzatlanti) fegyverkereskedelem liberalizalasat célozzak, tovabba

nyitottak a fegyverexport-politikdk dsszehangolasara.

3.6.4. Geookonomiai hatalom

A geodkonomiai hatalom fegyverexport-politikdja nehezen kiilonithetd el a
kereskeddallami  modelltél. Amennyiben Stephen Szabo kereskedelmi realizmus
megnevezésébdl indulunk ki, feltételezhetjilk, hogy egy geodkondmiai hatalom a
kereskedddllamhoz hasonloan elsddlegesen gazdasdgi szempontok szerint exportal
fegyvereket, normativ szempontokat nem vesz figyelembe, azonban amennyiben érdekei
megkovetelik, a realista logika szerint befolyast gyakorol a fogaddorszagra a fegyverek
szallitasdval vagy visszatartasaval, vagyis a fegyverexportokat hatalmi eszkozként tudatosan

hasznalja fel, ellentétben a kereskeddallammal. Tovabbi kiilonbség, hogy mivel a
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geookonomiai hatalom szelektiven multilateralis kiilpolitikat folytat, a fegyverexport-politikak

nemzetkdzi 6sszehangolasat nem, vagy csak szelektiven timogatja.

3.6.5. Osszefoglalds

A nemzetkozi fegyverkereskedelemmel kapcsolatos szakirodalom harom meghatarozo
tényez6 azonosit az allamok fegyerexport-politikajaban: stratégiai-biztonsagpolitikai,
gazdasagi €s normativ szempontok. Ezen hdrom szempontot lehet értelmezni a nemzetkozi

kapcsolatok elméletein alapuld kiilpolitikai modellekkel, melyek fegyverexport-politikéjat az

alabbi tablazat foglalja 6ssze:

Nemzetkozi Szocialkonstruktivizmus, | Strukturalis Kereskedelmi Kereskedelmi
kapcsolatok liberalis realizmus liberalizmus liberalizmus és
elméleti iskoldja | institucionalizmus realizmus
Fegyverexportok | Képesség fenntartasa a | Hatalmi ¢és | Gazdasagi érdekek Hatalmi ¢és gazdasagi
indoka nemzetk6zi kapcsolatok | biztonsagi érdekek
alakitasahoz érdekek
Fegyverexportok =Nemzetkozi béke és | Nemzeti Haszonmaximalizalas | Haszonmaximalizalas,
célja biztonsag fenntartasa autonomia nemzetkdzi
fenntartasa, befolyasszerzés
nemzetkozi
befolyasszerzés
Fegyverexportok | Szigoritott Célzottan Lazitott Lazitott
szabalyozasa lazitott
Fegyverexportok = A fogaddorszag legyen | A A fogadoorszag | A fogadoorszag
kritériuma stabil, tartsa be az emberi | fogaddorszag legyen kereskedelmi & legyen kereskedelmi
jogokat, legyen | legyen partner, rendelkezzen | partner, rendelkezzen
demokratikus szovetséges piaci potenciallal és | piaci potenciallal és
berendezkedést, ne | vagy relevans | erds gazdasagi | erds gazdasagi
legyen nemzetkdzi | biztonsagi novekedéssel novekedessel
embarg6 alatt, ne vegyen | partner
részt fegyveres
konfliktusban (kivétel az
onvédelem)
Egyiittmiikodés | Tamogatja Szelektiven Tamogatja Szelektiven tamogatja
a nemzetkozi tamogatja
fegyverexport-
szabalyozasban

4. tablazat: A fegyverexport-politika lehetséges értelmezése kiilpolitikai modellek alapjan (Horn, 2016, p. 43

alapjan)

A szakirodalom egyetért abban, hogy a gyakorlatban biztonsagpolitikai, gazdasagi és

normativ szempontok gyakran keverednek egymassal, nem csak egyetlen szempontrendszer az,

ami meghatarozza egy allam fegyverexport-politikdjat. Réadasul ezen szempontok nem

61



valaszthatoak el élesen egymastol, igy példaul a nemzeti hadiipar fenntartdsa egyarant szolgal
biztonsagi és gazdasagi érdekeket is (Budavari, 2021, p. 22). Ebbdl fakadoan elérebocsajthato,
hogy a német fegyverexport-politikat tobb kiilpolitikai modellel is leirhatjuk.
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4. NEMETORSZAG SZEREPFELFOGASANAK VALTOZASAI 2014
UTAN

A fentiekben ismertettem Németorszag nemzetkdzi szerepérdl kialakitott legfontosabb
elméleti megkozelitéseket. Az aldbbiakban a szerepelméletet kovetve, kimutatom, hogy
Németorszag szerepfelfogasaban milyen valtozasok kovetkeztek be 2005-2013, illetve 2014-
2023 kozott. A vizsgalt iddintervallum donté részben az Angela Merkel kancellar altal vezetett
kormanyok idejére esik (2005-2021), illetve kisebb részben mar az Olaf Scholz kancellar altal
vezetett jelzélampa koalicid6 kormanyciklusara. Az iddszakot Hl-es hipotézisiinknek
megfeleléen osztottuk ketté¢, mivel feltételezziik, hogy Németorszag szerepfelfogasa nem a
2022. februar 27-én bejelentett ,.korszakvaltassal” valtozott meg, hanem mar hamarabb 2014-
ben, melyet jeleznek az 50. Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencian elmondott beszédek és
a Frank-Walter Steinmeier altal elinditott kiiliigyi feliilvizsgalati folyamat, tovabba az
Oroszorszaggal kapcsolatos politika valtozasa.

A 2. fejezetben leirtaknak megfelelden, a szerepfelfogdsok beazonositdsdhoz a
szerepelméletben gyakran hasznalt tartalomelemzést alkalmaztam. Tartalomelemzést szdmos
szerepelméleti kutatasban alkalmaztak, igy Kalevi Holsti (1970), Marijke Breuning (1995),
Michael Grossmann (2005), Phillipe G. Le Prestre (1997), hazai téren Hettyey Andras (2022)
és Labath Adam (2022) részérél. Kvalitativ tartalomelemzést a hazai hadtudomanyi
kutatasokban is alkalmaztak, tobbek kozott Csiki Varga Tamas (2013; 2021) vagy Thomazy
Gabriella (2021, 2023) részérdl. A vizsgalt idoszakbol 6sszesen 70 forrast hasznaltam fel, ebbol
61 beszédet, illetve cikket, négy stratégiai dokumentumot és 6t koalicios szerzddést. Az
Osszehasonlithatosag érdekében a 2005-2013 és 2014-2023 kozotti iddszakban ugyanannyi
forrast vettem alapul, 6sszesen 35-35 darabot. Az els6 idészakban a 2006-ban megjelent ,,Fehér
konyv Németorszag biztonsagpolitikajardl €és a Bundeswehr jovojerdl” (Weiflbuch 2006 zur
Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr) ciml stratégiai
dokumentumot, a Kiiliigyi Hivatal 2012-ben kiadott ,,Globalizaciot alakitani — partnerségeket
kiépiteni” (Globalisierung gestalten — Partnerschaften ausbauen) cimi dokumentumat,
valamint a 2005., 2009. és 2013. évi koalicids szerzddéseket, tovabba 29 politikusi beszédet €s
egy politikussal készitett interjut illetve elemeztem. A masodik idészakban a 2016. évi ,,Fehér
konyv a biztonsagpolitikdrél és a Bundeswehr jovéjérdl” cimli dokumentumot, a 2023-ban
megjelent Nemzeti Biztonsdgi Stratégiat (teljes cimén Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig.
Integrierte Sicherheit fiir Deutschland. Nationale Sicherheitsstrategie), tovabba a 2018-as és
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2021-es koalicios szerzddéseket, illetve 31 politikusi beszédet és kettd politikusi cikket
vizsgaltam.

A politikusi beszédek koziil minden évben egyet a kancellartdl, egyet a kiiliigyminisztertdl
¢s egyet a védelmi minisztertdl vettem, tovabba egy-egy évben elemeztem a szovetségi elndk
nyilatkozatat is, amennyiben kiilpolitikai tartalma indokolta, igy Horst Kohler 2005-6s, a
Német Kiiliigyi Tarsasag 50. évforduldjara elmondott beszédét, 2010-es interjujat, tovabba
Joachim Gauck 2013-ban, a német egység évforduldjara elmondott beszédét és a 2014. évi
Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencian elmondott beszédét. A politikusi megnyilvanulasok
koziil ketto cikket vizsgaltam meg, Frank-Walter Steinmeier ,,Németorszag 0j globalis szerepe”
(Germany’s New Global Role) és Olaf Scholz ,,A globalis korszakvaltds” (The Global
Zeitenwende) cimu cikkét, melyek a Foreign Affairs folydiratban jelentek meg. A mintavétel
legelsd forrasa 2005. junius 3-r6l (Horst Kohler beszéde a Német Kiilligyi Tarsasag 50.
évforduldjara), az utolsé pedig 2023. november 28-r6] (Annalena Baerbock Korber Stiftung
forumon elmondott beszéde) szarmazik. (A politikusok listajat, parthovatartozasukat és hivatali
idejiiket lasd a 5. tablazatban.)

Kancellar Védelmi miniszter

Kiiliigyminiszter

Szovetségi elnok

2019.07.17.-2021.12.08.

Christine Lambrecht
(SPD)
2021.12.08.-2023.01.19.

Boris Pistorius
(SPD)
2023.01.19.-jelenleg

Angela Merkel Frank-Walter Franz-Josef Jung Horst Kohler
(CDU-CSU) Steinmeier (CDU) 2004.07.01.-
2005.11.22.- (SPD) 2005.11.22.-2009.10.27. 2010.05.31.
2021.12.08. 2005.11.22.-2009.10.27.

2013.12. 7.-2017 01.27.
Olaf Scholz Guido Westerwelle Karl-Theodor zu Guttenberg | Joachim Gauck
(SPD) (FDP) (CSU) 2012.03.18.-
2021.12.08.- 2009.10.28.-2013.12.17. | 2009.10.28.-2011.03.01. 2017.03.18.
2025.05.06. Sigmar Gabriel Thomas De Maiziére

(SPD) (CDU)

2013.12.17.-2018.03.14. | 2011.03.03.-2013.12.17.

Heiko Maas Ursula von der Leyen

(SPD) (CDU)

2018.03.14.-2021.12.08. | 2013.12.17. —2019.07.17.

Annalena Baerbock Annegret Kramp-

(Biindnis *90/Griinen) Karrenbauer

2021.12.08.-2025.05.06. | (CDU)

5. téblazat: A vizsgalt politikusok parthovatartozasa és hivatali ideje (sajat szerkesztés)
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A kivalasztott forrasokbol a stratégiai dokumentumok ¢€s a koalicios szerzddések egyfeldl
mutatjak a kormanyon 1évo politikai elit egységes szerepfelfogasat, masfeldl a beszédek révén
fény dertilhet arra is, hogy a kiiliigyminiszteri posztot bet6ltd kisebb koalicios partnernek miben
mas a szerepfelfogédsa, vagy hogy miben kiilonbozik a kancellar és minisztereinek
szerepfelfogasa. A kiilonb6z0 kormanyzati szereplok beszédjeinek elemzésével ezaltal
felnyithato a kiilpolitika ,,fekete doboza”, a Cantir és Kaarbo altal kifejtett szerepvitatottsag.

A dokumentumok és beszédek kivalasztasakor a f6 szempont volt, hogy a forras lehetdleg
minél atfogdbban fejezze ki a dontéshozok elképzelését Németorszag nemzetkozi szerepérol,
kérdésrol szolnak, példaul gazdasagpolitika, klimapolitika, helyette olyan forrasokat kerestem,
amelyekben minél tobb kiilpolitikai kérdést érintettek. A leggyakrabban felhasznalt beszédek a
Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencidkon, a davosi Vildggazdasdgi Forumon, az ENSZ
Kozgytilésén, illetve a Bundestagban hangzottak el.

A szerepkoncepciok beazonositasakor Michael Grossman és Hettyey Andras modszertanat
kovetve, minden forrasban egy szerepet csak egyszer kodoltam, vagyis amennyiben egy
szerepkoncepcio tobbszor eldkertilt a beszédben, ugy csak egy szerepkoncepcidként kodoltam.
Azon szerepkoncepciokat kddoltam, amelyek a dontéshozok részérdl allitast tartalmaztak
Németorszag nemzetkozi felelésségérol, céljairdl és kotelezettségeirdl (Hettyey, 2022, p. 266;
Grossmann, 2005, pp. 342-343).

Els6 1épésben roviden ismertetem Németorszag 2005-2013 és 2014-2023 kozotti szerepeit,
majd a forrdsokban a 2014-2023-es iddszak 5 leggyakrabban el6fordulod szerepkoncepciojat
mutatom be, illetve, hogy azok miként nyilvanultak meg a kiilpolitikai gyakorlatban, és milyen
valtozasokon mentek keresztiil. Egyes szerepkoncepciokat, mint a ,(felelosséget vallalo
Németorszag”, részletesebben fejtem ki, mivel kulcsszerepe van a német szerepfelfogas

valtozésanak vizsgalata szempontjabol.
4.1. Németorszag szerepkoncepcioi 2005-2013 és 2014-2023 kozott

Elemezve az dsszesen 70 forrast 2005 és 2023 kozott, az alabbi szerepeket azonosithatjuk

be Németorszag esetében:
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2005-2013 2014-2023
Szerepkoncepcio Forrasok Aranya a Szerepkoncepcio Forrasok Aranya a
szdma forrasokban szama forrasokban

Felelosséget  vallald 18 51,4% Westbindung 29 82,9%

Németorszag elkotelezettje

Nemzetkozi béke és 18 51,4% Felelosséget  vallald 22 62,9%

biztonsag timogatdja Németorszag

Westbindung 18 51,4% Emberi jogok 20 57,1%

elkotelezettje tamogatoja

Multilateralis 17 48,6% Multilateralis 18 51,4%

nemzetkozi nemzetkdzi

szervezetek szervezetek

tdmogatoja tdmogatdja

Kereskeddallam 17 48,6% Eurépai integracio 17 48,6%
tamogatdja

Emberi jogok 16 45,7% Nemzetkozi béke és 14 40%

tamogatoja biztonsag tAmogatdja

Europai integracio 15 42,9% Ko6zos eurdpai 12 34,3%

tamogatdja biztonsag €s védelem
tamogatdja

Kozvetito 11 31,4% Globdlis partner 12 34,3%

Izrael biztonsaganak 11 31,4% Nemzetkozi fejlesztési 11 31,4%

garantaloja segélyezés tdmogatdja

Oroszorszag partnere 11 31,4% Kozvetitd 11 31,4%

Globalis partner 8 22.9% Klimavédelem 10 28,6%
¢lharcosa

Klimavédelem 7 20% Ukrajna tdmogatoja 8 22,9%

¢lharcosa

Ko6z6s eurdpai 7 20% Autoném Eurdpa 8 22,9%

biztonsag- és védelem tamogatdja

tdmogatoja

Alakitéhatalom 6 17% Kereskedballam 8 22,9%

Nemzetkozi fejlesztési 6 17% EU bévitésének 6 17%

segélyezés tamogatdja tamogatdja

Megbizhato partner 5 14,3% Izrael biztonsaganak 6 17%
garantaloja

Eurdpai kozponti 2 5,7% Katonai vezetd 6 17,6%

hatalom hatalom

Civil hatalom 2 5,7% Megbizhato partner 6 17,6%
Alakitéhatalom 5 14,3%

Egyesiilt Allamok 2 5,7% Oroszorszag partnere 5 14,3%

védence Eurépai kozponti 4 11,4%
hatalom
Eurépa biztonsaganak 4 11,4%
garantaloja
Kina partnere 4 11,4%
Egyesiilt  Allamok 3 8,6%
védence

EU bévitésének 2 5,7%

tdmogatdja

Kina partnere 1 2,9%

Autondm Eurodpa 1 2,9%

tamogatoja

6. tablazat: Németorszag szerepkoncepcioi 2005-2013 és 2014-2023 kozott (sajat szerkesztés)
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Németorszag szerepkoncepcioi 2005-2013 és 2014-2023 kozott
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3. abra: Németorszag szerepkoncepcioi 2005-2013 és 2014-2023 kdzott (sajat szerkesztés)

Attekintve az 6. tablazatban és a 3. abran lathato szerepkoncepciokat, megallapithatjuk,
hogy mindkét idészakban kdzel azonos mennyiségli szerepkoncepciot tartalmaznak a forrasok,
22, illetve 24 darabot. A 2005-2013-as idészak 22 szerepkoncepcidjanak tobb mint fele
(6sszesen 13) tobbszor fordul el 2014-2023 kozott, tovabba a masodik idészakban harom 4j
szerepkoncepcio jelent meg. Ebbdl egyrészt arra kovetkeztethetiink, hogy a dontéshozok 2014-
2023 kozott a Miincheni Biztonsagpolitikai Konferenciankon elmondott beszédekkel
0sszhangban, valoban egy nemzetkdzileg aktivabb Németorszagot képzeltek el, mésrészt, hogy
a liberdlis nemzetkdzi rend valsagba keriilésével a dontéshozok ugy véltek, hogy

Németorszagnak hatarozottabban kell nemzetkozi szerepét definialnia.
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4.1.1. Westbindung elkételezettje

A ,,Westbindung elkotelezettje” szerepkoncepcio értelmében Németorszag elkotelezett
tamogatoja a nyugati szovetségi rendszernek, vagyis az Eurdpai Unionak és az Eszak-Atlanti
Szerz6dés Szervezetének, illetve szoros viszonyt apol legfontosabb nyugati szovetségeseivel,
Franciaorszaggal és az Egyesiilt Allamokkal. A nyugati orientacié (Westbindung) egyben az
1945 utani (nyugat)német identitds integrans része (Risse, 2007, p. 55). Angela Merkel 2006-
os Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencian tett kijelentése 1ényegre torden kifejezte a
nyugati kotddés iranti elkotelezettséget: ,,.Szamunkra Németorszagban kiil- biztonsagpolitikank
egyik oldalan az eurdpai egyesités, masik pillérén a transzatlanti partnerség van. [...]
Németorszag tudataban van szerepének, Németorszag kotddik az Europai Unidhoz, és hozza
kivan jarulni az Eurdpai Union beliili integraciohoz, és Németorszag elkotelezett a transzatlanti
partnerség mellett.” (Merkel, 2006). A 2023-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia Németorszag
megerdsitését, ahogy a Franciaorszaggal valé mély baratsagunk megerdsitését €s kiépitését”,
valamint ,,a transzatlanti szovetség és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal valo szoros és bizalmas
partnerség megerdsitését” (Die Bundesregierung, 2023, p. 21).

Ahogy az 6. tdbldzatban és a 3. abran lathato (lasd a 66-67. oldalon), a ,,Westbindung
elkotelezettje” szerepkoncepcid szdma a 2005-2013 és a 2014-2023 kozotti idoszakban 18-rol
29-re nétt a forrasokban. Amint az aldbbiakban latni fogjuk, az eredmény figyelemre mélto
annak fényében, hogy Németorszdg az uUjraegyesitést kovetden kibdvitette nemzetkdzi
kapcsolatrendszerét, mégis a nyugati szovetségi rendszer iranti elkotelezettsége 1ényegében
toretlen maradt €s 2014 utan meg is erdsitette azt.

A német kiilpolitikaban a NATO ¢és az Europai Uni6 egylittesen alkotja a nemzeti €s az
eurdpai biztonsag sarokkovét, ennek megfelelden a német torekvések mindkét szervezet
megerdsitését fontosnak tartjak. A mindenkori német felfogasban a NATO és az EU nem zarja
ki egymast, hanem egymast szervesen kiegészitik. A NATO-t altalaban a katonai biztonsag
pillérének, mig az EU-t a politikai stabilitas €s jolét alapjanak tartjadk (Bundesministerium der
Verteidigung, 2006, pp. 30, 40; Die Bundesregierung, 2016, pp. 49-50; Die Bundesregierung,
2023a, p. 20).

Németorszag Nyugathoz, kiilénosen az Egyesiilt Allamokhoz és NATO-hoz val6 viszonya
ugyanakkor valtozdson ment keresztiil. Az Gjraegyesités utan az elsd latvanyos fordulopontot a
2003-as iraki haboru jelentette, amellyel a Schroder-kormédnyzat Franciaorszaggal ¢é&s
Oroszorszaggal kozosen szembefordult. A 2011-es libiai NATO-intervenciotol vald

tartozkodds tovabb ndvelte a Németorszaggal szembeni kritikdkat nyugati szovetségesei
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részérél. Az Egyesiilt Allamok részérél mar az Obama-kormanyzat részérél kifogasoltak, hogy
Németorszag potyautas magatartast kovet a NATO-ban és alacsony védelmi koltségvetésével
nem vesz részt megfeleld mértékben a szdvetségesi teherviselésben. Az amerikai-német
kapcsolatokat tovabb mérgezte mikor 2013-ban kiszivargott, hogy az NSA lehallgatta Merkel
kancellar telefonjat. Az amerikai-német kapcsolatokban érzékeny pont volt Németorszag
Oroszorszaggal vald energiapartnersége, kiilondsen az Eszaki Aramlat-2 gazvezeték-projekt,
amelyre az elsd Trump-adminisztracié szankciokat vetett ki. A Trump-kormanyzat részérdl
tovabbi kritikdk fogalmazdodtak meg Németorszag Kinaval vald szoros gazdasagi kapcsolatai
¢s Irannal kapcsolatos allaspontja miatt (Daehnhardt, 2018, pp. 526-527). Kiilondsen a Trump-
adminisztraci6 alatt tehat a ,,Westbindung elkdtelezettje” litkozott az ,,Oroszorszag partnere és
a ,,Kina partnere” szerepkoncepciokkal.

A német kiilpolitika orientdcios pontjai, igy a Westbindung elemei is, jelentds valtozdsokon
estek at a hideghaborut kovetden, kiilondsen 2014 utdn, amelyhez a német kiilpolitika
igyekezett alkalmazkodni (Kiss J., 2005, p. 143). Az Egyesiilt Allamok egyre inkabb vissza
kivan vonulni hegemon szerepébdl, a nemzetkozi intézményekben és multilateralizmusban valo
részvételét nemzeti érdekeitdl teszi fiiggévé.*® Az Eurdpai Unidt az eurdvalsaig majd a
koronavirus-jarvany okozta gazdasagi nehézségek sujtottak, az Egyesiilt Kirdlysag kilépésével
veszitett geopolitikai sulyabol, az euroszkeptikus politikai erdk eldretorésével pedig belso
legitimacios valsagokkal kiizd (Lau, 2024; Lau, 2020). A francia-német egylittmiikddés bar
miikddott az eurdvalsag, az ukrajnai valsag €s a koronavirus-jarvany okozta valsag kezelésében,
a 2019-ben kotott aacheni szerzddést kovetden nem véltotta be a hozzaflizott reményeket,
végrehajtasa igencsak korlatozott mértékben valosult meg. A szerzddésben lefektetett célok
végrehajtasat szamos tényezd gatolta, igy példaul a védelmi egyiittmitkodések terén a hadiipari
szereplok eltérd érdekei, az Izrael-politikdban a kozos fellépés hianya, vagy Europa
szuverenitdsanak kérdésében az Egyesiilt Allamokkal val eltérd viszony miatt (Koepf &
Koopmann, 2024, pp. 4, 12-13).

Erzékelve, hogy a posztbipoléris korszak kihivasainak kezelésében Berlin nem szamithat
kizarélag hagyomanyos partnereire, hangstilyosabba valt a nyugati szovetségi rendszeren kiviili
partnerek felé fordulds. Ez olvashato ki a Kiiliigyi Hivatal altal kidolgozott ,,Globalizaciot
alakitani — Partnerségeket kiépiteni — Feleldsséget megosztani” cimii 2012-es dokumentumbol.
A dokumentum mar tényként kezeli, hogy a 21. szazadi vilagrend egyre inkébb tobbpolusuva

valik, a nemzetkozi politikat egyre inkdbb meghatarozzak befolyasos felemelkedd regionalis

36 Az Egyesiilt Allamok hegemoén szerepének valtozasarol lasd példaul: Halliday, 2009; Varga, 2017; Talas, 2021
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hatalmak. A dokumentum azonban hangsulyozza, hogy Németorszag tovabbra is nyugati
szovetségi rendszerre alapozza kiilpolitikajat (Die Bundesregierung, 2012, pp. 2-3).

Hans Kundani szerint Oroszorszaggal ¢s Kinaval valé gazdasagi kapcsolatai, illetve a
NATO-n beliili potyautas magatartdsa annak a jele, hogy Németorszag elfordul a nyugati
szovetségi rendszertél (Kundani, 2015, pp. 109-110). Ezen ¢értékelésnek azonban
ellentmondott, hogy Németorszag 2014-ben vezetd szerepet toltdtt be az Oroszorszag elleni
nyugati szankciok meghozatalaban, amikor az Obama-kormanyzat igyekezett tdvol maradni az
ukrajnai valsag kezelésétdl (Pond & Kundani, 2015). A német dontéshozok valdjdban soha nem
kérddjelezték meg Németorszag nyugati kotddését. A 2005-2023 kozotti idészakban az olyan
a nyugati kotédéshez kothetd tovabbi szerepkoncepciok, mint a ,kozos kiil- és biztonsag
tamogatoja”, az ,,EU bovitésének tamogatdja”, ,,az autondm Eurdpa tdmogatdja” 2014 utan
markansabba valtak. A ,,Westbindung elkotelezettje”  szerepkoncepcid — gyakorlati
megvaldsulasaban megfigyelhetd, hogy az amerikai-német vagy a francia-német kapcsolatok a
valsagos id6szakok utan mindig helyre alltak. Ahogy a kovetkezd alfejezetben részletesen
kifejtem, Németorszag NATO-n és Eurdpai Union beliili szerepvallalasa er6sebbé valt 2014 és
2022 utan. Az Ukrajna ellen inditott orosz tdmadas okozta sokkhatas kovetkeztében a német
dontéshozok még hangstlyosabban kiélltak a nyugati orientdcié mellett (Blumenau, 2022, pp.
1900-1901). Ahogy Olaf Scholz fogalmazott a Zeitenwende-beszédében: ,,Ha azt akarjuk, hogy
ez az elmult 30 év ne maradjon torténelmi kivétel, akkor mindent meg kell tenniink az Eurdpai
Unid kohéziojaért, a NATO erejéért, baratainkkal, partnereinkkel és hasonléan gondolkodd
emberekkel valo még szorosabb kapcsolatainkért vilagszerte.” (Scholz, 2022a). Ukrajna
megtamadasat kovetden a német vezetd politikusok, mint Christian Lindner pénziigyminiszter
és Marie-Agnes Strack-Zimmermann, a parlamenti védelmi bizottsag vezetdje, az Ukrajna
melletti kiallast egyben a nyugati értékek melletti kiallasként interpretaltak (Heck, 2024, p. 63).

Osszességében megallapithatd, hogy a globalizacié altal komplexebbé és tobbszerepldssé
valo posztbipolaris nemzetkozi rendszerhez Berlin megkisérel alkalmazkodni, és ennek
megfelelden kisz€lesitette mozgasterét 1), nem nyugati allamokkal valo partnerségekkel (GMF
& SWP, 2013, p. 30). Ez nem egyszer okozta a ,,Westbindung elkdtelezettje szerepkoncepcid”
iitkozését mas szerepkoncepciokkal, tovabba Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok eltérd
allaspontjai miatt a szerepkoncepcion beliil is fesziiltség alakult ki. Ezzel parhuzamosan
azonban érzékelve a liberdlis nemzetkozi rend valsagat, a dontéshozok megerdsitették

Németorszag helyét a nyugati szovetségi rendszerben, kiilondsen 2022-t6l.
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4.1.2. Felelosséget vallalo Németorszag

A nemzetkozi felelésségvallalas Németorszag esetében két szempontbol is kiilonleges mas
allamokhoz képest. A nemzetkozi feleldsség értelmezésében egyrészt nem lehet figyelmen
kiviil hagyni Németorszag masodik vilaghdboruban, a ndcizmusban ¢€s a holokausztban jatszott
szerepét, masrészt a jelenlegi Németorszag nemzetkézi hatalmi sulyat. Ahogy Katy A.
Crossley-Frolick talaléan fogalmazta meg, az, hogy ,,Németorszag miért és kinek felelés most
¢s a jovOoben, nem valaszthatd el teljesen multbéli cselekedeitdl.” Berlin nemzetkozi
felelosségvallalasaban kettd, gyakran egymassal nehezen 0sszeegyeztethetd igény meriil fel:
egyrészt a torténelmi multja miatt visszafogottsdgot, a katonai erétdl vald tavolmaradast és
multilateralis fellépést varnak el téle, masrészt a posztbipolaris korszak kihivasai aktiv
kiilpolitikat igényelnek, amely magéba foglalja a katonai erd alkalmazésat is (Crossley-Frolick,
2017, pp. 443-444).

Az Gjraegyesités utdn a feleldsség kozponti fogalomma valt a kiilpolitikai diskurzusban,
jelentése atértékel6dott. A nemzetkozi felelésségvallalas mar nem a torténelmi biintudat miatti
Onkorlatozas, hanem a nemzetkézi befolyasgyakorlas alatdmasztasara szolgalt a politikai
retorikaban (Roos, 2010, p. 227). Ezen meger6sodott ontudat tiikrozddik vissza Angela Merkel
2006-o0s Fehér konyvhoz irt elészavaban: ,,Németorszag stlya a nemzetkodzi politikdban az
ujraegyesités ota megnétt. A nagyobb politikai alakitasi lehetdségek és a nagyobb befolyas
egyben kotelezettséget is jelentenek. Ma mar jobban, mint valaha, felelésséget kell vallalnunk
Eurdpéban ¢és a vilagban.” (Bundesministerium der Verteidigung, 2006, p. 2).

A nemzetkozi felelésség, mint befolyasra és statuszra valo torekvés a Kkiilpolitikai
gyakorlatban tetten érhetd volt az ENSZ BT éllando tagsagra valo torekvésben, amely az 1990-
es évek eleje ota jelen van a német ambiciokban. A BT-tagsag igénye a 2006-o0s és 2016-o0s
Fehér konyvekben, a 2023-as Nemzeti Biztonsagi Stratégidban, valamint a koalicios
szerzddésekben jelen volt. A 2009-es és 2013-as koalicios szerzédésekben az allando tagsag az
Eurdpai Unioval kozos tagsagkent szerepel (Koalitionsvertrag, 2009, p. 113; Koalitionsvertrag,
2013, p. 119).

A nemzetkozi feleldsségvallalas értelmezésének masik dimenziodja, a liberalis nemzetkozi
rend fenntartdsdban vald teherviselésben jelent meg a kiilpolitikai diskurzusban. A
szerepkoncepcid ezen értelmezése tobbszor eldkeriilt a politikusi megnyilvanulasokban 2014
elott is. Angela Merkel 2006-ban Miinchenben igy nyilatkozott az EU és NATO-ban valo
szerepvallalasrol: ,,Az Gjraegyesiilt Németorszag kész arra, hogy ebben a keretben felelosséget
vallaljon, és a szOvetség tényleges teriiletén kiviil is nagyobb feleldsséget vallaljon a szabadsag,

a demokricia, a stabilitas €s a béke biztositadsa érdekében a vilagban.” (Merkel, 2006).
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Az els6 Merkel-kormany kibdvitette Németorszag katonai €s civil szerepvallalasat az
afganisztani békeépitésben, kozosen lépett fel az Egyesiilt Allamokkal az irdni atomprogram
ellen, az eurdpai alkotmanyozas kudarcat kovetden pedig kulcsszerepet vallalt a Lisszaboni
Szerzddés tetd ala hozasaban (Maull, 2015¢, pp. 217-220). A masodik Merkel-kormany (2009-
2013) kiil- és biztonsagpolitikai teljesitménye azonban messze elmaradt a nemzetkozi
elvarasoktol. A kritikak f6 pontja Libiarol sz616 1973. szamt ENSZ BT hatarozattal szembeni
tartozkodds volt. A kormanyt ezenfelil kritikdk érték, amiért Guido Westerwelle
kiiligyminiszter kovetelte az amerikai taktikai atomfegyverek kivonasat Németorszag
teriiletérl>’ (Sonne, 2018, pp. 15-20). A sziriai polgarhabor kezdetén Nagy-Britannnia
Franciaorszaggal kozOsen tamogatta a rezsimmel szembeni ldzadok fegyverrel valod
tamogatasat, mig Berlin tobb mas EU-tagallammal egyiitt azt elutasitotta. Mikor az Asszad-
rezsim vegyifegyvert vetett be a lazadokkal szemben, a német kormany hatarozott ellenvalaszt
kovetelt, de kizarta a katonai csapasmérést. Westerwelle tovabba ellenezte a sziriai
vegyifegyverek németorszagi megsemmisitését, melytdl a pacifista kdzvélemény megnyerését
remélte. A kiiligyminiszterrel szemben azonban Merkel biztonsagpolitikai tandcsadodja,
Christoph Heusgen Németorszag feleldsségére hivatkozva, szorgalmazta a vegyifegyverek
megsemmisitését (Koenig, 2018, pp. 88-89). A tartdzkodd biztonsdgpolitikat részben a civil
hatalomrdl sz6l6 fejezetben emlitett belpolitizalodas, illetve az afganisztani harci bevetésekkel
kapcsolatos elutasitottsag okozta (Maull, 2015¢, pp. 226-228; Bierling, 2014, pp. 162-163, 264-
265). A nemzetkozi feleldsségvallalas ambicidja ezaltal a II. Merkel-korméany idején
tartalmilag kiiiresedni latszott.

A kritikékkal parhuzamosan néttek a Németorszaggal szembeni nemzetkozi elvarasok. A
Német Nemzetkézi Egyilittmiikodési Tarsasdg (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit) 2012-ben megjelent, 21 orszagban késziilt kutatdsa szerint a valaszadok
dont6 része ,,becsliletes kdzvetitdi” (honest broker) szerepet vart el Németorszagtol nem csak
a gazdasagi ¢és klimavédelmi kérdésekben, hanem a biztonsagpolitikailag érzékeny tertileteken
is. Ezzel szemben kevesen hivatkoztak Németorszag terhes torténelmi multjara és a naci rezsim
blineire (GIZ, 2012, p. 8). Anders Fogh Rasmussen NATO-f6titkar a nemzetkozi katonai
miiveletek kapcsan ugy fogalmazott, hogy ,,Meg tudom érteni, hogy Németorszag multja miatt
nagyon Ovatos amikor nemzetkdzi katonai miiveletekrél van szo. De az id0 elérkezett

Németorszag szamdara ezen vitdhoz. Eurdpa is felkésziilt rd. A cél, hogy kozos felfogas

37 A TFN Infratest 2005-6s kozvéleménykutatasa szerint a vilaszadok 76 szdzaléka, mig a YouGov 2015-6s
kozvélemény-kutatasa szerint a valaszaddk 66 szazaléka ellenezte Németorszag részvételét a NATO nuklearis
fegyver megosztasaban. (Lasd: Onderco, 2014, p. 138)
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alakuljon ki arr6l, hogy nézhet ki Németorszag 0j szerepe” (Hoffmann & Schult, 2014). A
megnovekedett elvarasok leginkdbb kettd strukturdlis tényezdére voltak visszavezethetdk.
Németorszag gazdasagi teljesitménye 2004 utan Eurdpa vezetd gazdasagi hatalméva tette, az
eurdzona valsagabol megerdsodve jott ki (Hettyey, 2015a, pp. 50-51). Tovabba Németorszag
hagyomanyos szovetségesei koziil Franciaorszag gazdasagi nehézségekkel kiizdott, az Egyesiilt
Kiralysagot lekototte az EU-val vald kapcsolata, majd a Brexit-referendum, az Obama-
adminisztracié pedig egyre inkabb Azsia felé fordult, az eurépai valsagok kezelését rahagyta
szovetségeseire (Oppermann, 2018, p. 438).

A 2014-es év ¢és az azt kovetd valsagsorozat nyilvanvalova tette, hogy a német
kiilpolitikanak reagéalnia kell. A Krim-félsziget 2014 marciusi annexioja, majd a kelet-ukrajnai
konfliktus vildgossa tette, hogy a katonai fenyegetések ujra napirendre keriiltek Europaban. A
hideghébortiis kornyezet visszatérését jelezték Kina asszertiv dél-kinai-tengeri 1épései is.
Ezenfeliil Europa szomszédsagaban, a Kozel-Keleten és Afrikaban a térségeket destabilizalo
konfliktusok langoltak fel, igy a libiai, sziriai és jemeni polgarhabort, az Iszlam Allam
felemelkedése, a nyugat- és kelet-afrikai dzsihadista szervezetek térnyerése. A ,,déli” stratégiai
dimenzi6 regionalis valsagai végsd soron elvezettek a 2015-6s migraciods valsaghoz, mely soran
Németorszagba kozel masfél millié menekiilt érkezett. Az Iszlam Allam terrormerényletek
sorozataval razta meg Parizst, Briisszelt és Berlint. 2016-ban az Egyesiilt Kiralysadg az uniébol
valo kilépés mellett dontott, amely egyben megingatta az eurdpai integracidba vetett hitet.
Sulyos torésvonalak jelentkeztek a transzatlanti kapcsolatokban a Trump-adminisztracid
hivatalba Iépésével, amely a nemzetkozi kapcsolatokat iizleti alapon kezelte, nyiltan kritizalta
a NATO-t és kijelentette, hogy a vilag nem egy globalis kozdsség (ahogyan a német politikusok
gondoljak) hanem egy aréna, melyben a nemzetkozi aktorok versengenek egymassal (Bagger,
2018, pp. 57-59; Csiki Varga & Altdorfer, 2021, p. 7).

A német kiil- és biztonsagpolitika valtozasat elséként Joachim Gauck szdvetségi elndk
2013. oktoberi beszédével inditotta el, amely visszatiikrozte az SWP és a German Marshall
Fund jelentésének megallapitasait Gauck leszogezte: ,,Orszagunk nem sziget. Nem szabad
abban az illizidban ringatnunk magunkat, hogy megmenekiilhetiink a politikai, gazdasagi,
okologiai és katonai konfliktusoktol, ha nem vesziink részt azok megoldasaban” (Gauck, 2013).

Az Gjonnan hivatalba 1épé CDU-CSU-SPD nagykoalicié gyokeresen szakitani kivant az
el6z6 irannyal. A 2014. és a 2015. évi Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencidkon Gauck
mellett a hivatalba 1épd védelmi miniszter, Ursula von der Leyen és Frank-Walter Steinmeier
kiiliigyminiszter beszédjeikben 0j német kiilpolitikai irdnyvonalat hirdetettek meg. A miincheni

beszédek f6 megallapitasai a kovetkezdk voltak:

73



1) Németorszag nyitott gazdasagdbol kifolydlag szorosan kotddik a  globalis
folyamatokhoz, igy fokozottan sériilékeny a nemzetkozi valsagokkal szemben. Gauck,
Steinmeier €s von der Leyen kiemelte, hogy Németorszag minden mas orszagnal jobban
részesedik a nyitott vilaggazdasagi rendszerbdl, igy ra van szorulva a szabalyokon
alapulé nemzetkozi rendre, fenntartasa prioritasa kell, hogy legyen (Steinmeier, 2014;
Gauck, 2014, von der Leyen, 2014). Von der Leyen megfogalmazasdban: ,,A
k6zOmbosség nem opcid Németorszag szamara. Nagy gazdasagként és jelentds méretii
orszagként erds érdekiink a nemzetkozi béke ¢és stabilitas. Ezen tényekre tekintettel a
szOovetségi kormany kész arra, hogy fokozza nemzetkozi felelosségvallalasunkat.” (von
der Leyen, 2014).

2) A masodik f6 iizenete volt e beszédeknek, hogy Németorszagnak nemzetkozi sulyanak
megfelelden kell hozzdjarulnia a nemzetkozi békéhez ¢és stabilitashoz, a kiil- és
biztonsagpolitikdban nagyobb feleldsséget kell vallalnia. A feleldsségvallalasnak
konkrétnak kell lennie (Steinmeier, 2014, 2015, von der Leyen, 2014). A beszédek
egyben utaltak arra, hogy a blnokkel terhelt 1945 el6tti német torténelem nem
szolgalhat kibuivoként a nemzetkozi feleldsségvallalas alol (von der Leyen, 2015, p. 2;
Steinmeier 2014).

3) A beszédek megerdsitették, hogy Németorszag a feleldsségvallalast mindig mésokkal
megosztva gyakorolja, vagyis multilateralis keretekben (von der Leyen, 2015, p. 3).

4) A katonai erd tovabbra is a legvégsd kiilpolitikai eszkoz kell, hogy legyen, mindig
megfontoltan kell alkalmazni. Steinmeier szavaival: ,,A haderd bevetése legvégsd
intézkedés. Alkalmazésa soran onmérsékletre van sziikség. A visszafogottsag kultiraja
azonban nem valhat a tdvolmaradas kulturajava. Németorszag tul nagy ahhoz, hogy a
vilagpolitikat csak a palya sz¢élérél kommentalja.” (Steinmeier, 2014).

A ,,trio” felszolalasai mellett fontos 1épés volt, hogy hosszi id6 utan ismét sor keriilt egy
sz¢€leskorti  kiilpolitikai  feliilvizsgélati folyamatra, amelyet Frank-Walter Steinmeier
kezdeményezett Review 2014 — Aufenpolitik Weiter Denken (Attekintés 2014 — Kiilpolitika
tovabb gondoldsa) cimmel. A feliilvizsgalat harom lépcsébdl allt: elséként németorszagi és
kiilfoldi szakértket kértek fel, hogy értékeljék a német kiilpolitikat, masodszor a valaszokat
nyilvanossa tették a minisztérium honlapjan és tobb mint 60 kiilonbdzd rendezvényen vitattdk
meg az allampolgarok és a kiiliigyminisztérium munkatarsainak bevonasaval, végezetiil az

eredményeket egy Osszegzd jelentésben publikaltak®® (Bulmer & Paterson, 2019, p. 225). A

38 A dolgozat irasakor a Review 2014 honlapja mar nem elérhetd, csak az 6sszegz6 jelentés.
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megkérdezett szakértok egyetértésben a miincheni beszédekkel, fontosnak tartottdk, hogy
Németorszag nemzetkdzi sulyanak megfeleléen aktivabb szerepet vallaljon a nemzetkozi
valsagok kezelésében, vezetdi szerepet kell vallalnia Eurdpéaban, életet kell lehelnie az eurdpai
integracidoba, preventiv stabilizaciés politikat kellene folytatnia Eurdpa periféridjan,
kozvetitoként kell fellépnie a globalis dél és észak kozott. F6 kihivasként hangsulyoztak, hogy
a felelosségvallalashoz a német tarsadalom tamogatottsagat sziikséges megnyerni (Auswértiges
Amt, 2015a, pp. 43-48).

A 2014-2015 folyaman megjelend 10j kiil- és biztonsagpolitikai narrativa, ahogy Bastian
Giegerich és Maximilian Terhalle nevezte, a ,,miincheni konszenzus” (Giegerich & Terhalle,
2016, p. 157), nem csak a politikai diskurzusban folytatédott, hanem a politikai €s stratégiai
dokumentumok terén is (Csiki Varga ¢ Altdorfer, 2021, p. 9). 2016-ban a védelmi minisztérium
kiadta az 11, biztonsagpolitikarol és Bundeswehr jovdjérdl szolo Fehér konyvet. A Fehér konyv
megismétli a beszédekben elhangzott f6 allitasokat, igy példaul Merkel az eldszoban kijelenti,
hogy ,,Németorszag gazdasagi és politikai sulya arra kotelez benniinket, hogy eurdpai ¢és
transzatlanti partnereinkkel egyiitt felelésséget vallaljunk Europa biztonsagaért, annak
érdekében, hogy kozosen védjiikk meg az emberi jogokat, a szabadsagot, a demokraciat, a
jogallamisagot és a nemzetkozi jogot.” (Die Bundesregierung, 2016, p. 6). A Fehér konyvet 0j
kiil- és biztonsagpolitikai dokumentumok sorozata kovette, melyekben szinte kivétel nélkiil
megjelenik a megvaltozott biztonsagi kdrnyezetrdl szolo értékelés és a nagyobb nemzetkozi
feleldsségvallalas ambicioja, igy példaul a 2017-es ,,Valsdgokat megakadalyozni,
konfliktusokat kezelni, békét tdmogatni” (Krisen verhindern, Konflikte bewidiltigen, Frieden
fordern), vagy a ,Fejlesztéspolitika 2030 (Entwicklungspolitik 2030) cimi stratégiai
dokumentumokban. (Die Bundesregierung, 2017; BMZ, 2018) A 2018-as koalicids szerzodés
kiil- és biztonsagpolitikardl szolo fejezete is a ,,Németorszag feleldssége a békéért, szabadsagért
és biztonsagért a vilagban” cimet viseli (Koalitionsvertrag, 2018, p. 144). A 2021-es szdvetségi
valasztasokat megelézéen az AfD ¢és Die Linke kivételével mindegyik parlamenti part
programja azonos volt abban, hogy Németorszagnak aktiv nemzetkozi szerepet kell betdltenie
(Kéhler, 2021, pp. 4-3). A jelzélampa koalicié szerz6dése deklaralta, hogy Németorszagnak,
mint a vildg negyedik legnagyobb gazdasaganak globalis feleldsséget kell véllalnia a
multilateralizmus helyreéllitasaért (Koalitionsvertrag, 2021, p. 130).

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy 2014-2015 folyaman a német kiil- és biztonsagpolitikai
diskurzusban 10j iranyvonal 1atszddott kialakulni, amely Németorszag erdteljesebb nemzetkozi
szerepvallalasat és egyben a vezetdi szerep felvallalasat tlizte ki célul. (Daehnhardt, 2018). Bar

a nemzetkozi feleldsségvallalas korabban is jelen volt a politikai diskurzusban, azonban 2014
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utan a dontéshozok megkisérelték konkretizalni, tartalommal megtdlteni és kdzelebb hozni a
német tarsadalomhoz. A 2014 utani beszédekben és dokumentumokban vilagosan kirajzolodik
az a percepcid, hogy az 1990-es évek fukuyamai paradigméja megbukott és a német
kiilpolitikanak alkalmazkodnia kell a megvaltozott biztonsagi kdrnyezethez. Ahogy Steinmeier
fogalmazott ,,a valsagmod ugy tiinik, hogy belathatatlan idére az 1) normava valik. A vilag
kifordult 6nmagabol” (Steinmeier, 2015). Olaf Scholz hasonldan fogalmazott 2022. februar 27-
én: ,,Korszakvaltast éliink. Ami azt jelenti, hogy a vilag ezutdn nem lesz az, ami volt.” (Scholz,
2022a). A ,,feleldsséget vallalo Németorszag” szerepkoncepcio a vizsgalt forrasokban is enyhén
novekedett: mig 2005-2013 kozott 18-szor, addig 2014-2023 kozott 22-szer szerepel (lasd az
6. tablazatban).

Az alabbiakban egy-egy rovid esettanulmanyon keresztiil szemléletem, hogy 2014-2022

kozott miként kisérelték meg a kormadnyok tartalommal megtolteni a feleldsségvallalast.

4.1.2.1. Ukrajnai valsag 2014-2015

A felelosséget vallald Németorszag” szerepkoncepcidjanak megvaldsuldsa latvanyosan
megnyilvanult a 2014-es ukrajnai valsadg kezelésében és az Oroszorszaggal valo kapcsolatok
valtozésdban. Németorszaggal szemben kezdettdl fogva nagyok voltak a nemzetkozi elvarasok.
Berlin foldrajzi helyzetébdl, az EU tagallamaival és egyben Oroszorszaggal vald szoros
kapcsolatrendszere miatt 1ényegében eleve elrendelve volt arra, hogy aktiv szerepet vallaljon a
konfliktus rendezésében. Az Obama-adminisztracid a ,,leading from behind” megkozelitést
kovetve nem kivant aktivan fellépni Eurdpaban. Mikor Oroszorszdg 2014 marciusaban
annektalta a Krim-félszigetet, megsértve tobbek kdzott a Budapesti Memorandumot és az 1975-
0s Helsinki Zar6okmanyt, Németorszag Oroszorszag-politikdja jelentdsen megvaltozott. A 111.
Merkel-kormény és a Bundestag elitélte Oroszorszag agressziojat. A Malaysian Airlines 17-es
jératanak lelovését és 13 EBESZ-megfigyeld (koztiik 4 német allampolgar) elrablasat, majd a
kelet-ukrajnai 0sszecsapasokat kovetden a német korméany kulcsszerepet jatszott az
Oroszorszag elleni unids szankciok koordinalasadban. 2014 szeptemberében Merkel nyomasara
a tlizszlinet megteremtésére Merkel és Steinmeier aktiv szerepet vallaltak a 2014. szeptemberi,

majd a 2015. februdri minszki egyezmények® tetd aldhozasdban. Berlin a kozvetitdi szerepet

3 Az elsd minszki egyezményt 2014. szeptember 5-én irtak ald az EBESZ és Oroszorszag képviseldi, amely tobbek
kozott azonnali fegyversziinetet irt el a kelet-ukrajnai megyékre vonatkozdan, a foglyok szabadon engedését és
a kelet-ukrajnai megyék kiilonleges statuszarol valod rendelkezést irta eld. A fegyversziinetet azonban a kelet-
ukrajnai szeparatista erdk (orosz regularis er6k segitségével) megsértették. A tovabbi eszkalacid
megakadalyozasara Franciaorszag, Németorszag, Ukrajna és Oroszorszadg megallapodott a Minszki Egyezmények
Végrehajtasat Célzo Intézkedéscsomag (masodik minszki egyezmény) elfogadasarol 2015. februar 12-én. Az
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multilateralis keretben wvalositotta meg, kezdetben a Weimari Héaromszogén keresztiil
Lengyelorszaggal®® és  Franciaorszaggal, majd 2014 juniusatol Franciaorszaggal,
Oroszorszaggal és Ukrajnaval egyiittmiikodve a Normandiai Négyek keretében. Merkel a
valsag megoldasanak egyetlen modjaként a diplomaciat latta és elutasitotta fegyverek
szallitasat. A kancellarasszony rendszeres kapcsolatban maradt Putyin elndkkel (Fix, 2018, pp.
505-507; Dachnhardt, 2018, pp. 524-525).

Az Oroszorszaggal szembeni egységes allaspontot sikeriilt a kormanynak fenntartania,
annak ellenére, hogy foleg a koalicios partner SPD-n beliil hagyomanyosan erdsebbek voltak
az Oroszorszaggal szimpatizald vélemények. A szankcios politikat leginkabb korabbi vezetd
SPD politikusok (példaul Gerhard Schroder, Helmut Schmidt és Klaus von Dohnanyi), illetve
sz¢lsObaloldali és széls6jobboldali partok, valamint Hans-Dietrich Genscher (korabbi
kiiliigyminiszter) kritizaltdk.*! A vezetdk ipari vallalatok kezdetben kritikus hangnemet iitdttek
meg, majd 2014 nyaran mar tobbségében elfogadtik a kormany allaspontjat, leginkdbb a Német
Gazdasag Keleti Bizottsaga (Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft) maradt szkeptikus
(Forsberg, 2016, pp. 33-34). Osszességében azonban Németorszag elfogadta a gazdasagi
veszteséget: 2015 elsd felében a német exportok Oroszorszagba 31 szazalékkal csokkentek
(Fix, 2018, p. 507). A német-orosz kereskedelem volumenének csokkenése leginkabb a keleti
tartomanyokat érintette (Manager, 2019).

Berlin aktiv szerepvallaldsa az ukrajnai konfliktusban azonban nem jelentette azt, hogy
fellépése hosszu tavon is sikeres volt. Merkel ellenezte, hogy az Oroszorszag elleni szankciok
az energiaimportot is érintsék. Kiallt az Eszaki Aramlat-2 gazvezeték-projekt mellett és
hangsulyozta, hogy a projekt kizarolag gazdasagi célokat szolgal, figyelmen kiviil hagyva a
biztonsagi kockazatokat és a kelet-kdzép-eurdpai szovetségesek aggodalmait (Leonard &
Puglierin, 2021). Az Eszaki Aramlat-2 ugyanakkor nem csak Németorszag orosz energiatél
valo fliggdségét fokozta, hanem Ukrajna stratégiai kitettségét is (Heinemann-Griider, 2022, p.
366). Az ukrajnai kozvetitésben Merkel és Hollande, majd Macron elndk (valdsziniileg

tudatosan*?) figyelmen kiviil hagytak, hogy Oroszorszag maga is gyakorlatilag hadviseld fél,

egyezmény tobbek kozott azonnali fegyversziinetet, a nehézfegyverek visszavonasat, a tiizsziinet EBESZ altali
feltigyeletét, illetve a donyecki és luhanszki megyékben helyi valasztasok tartasat irta elé (Bentzen, 2016, p. 2).
40 Lengyelorszag kihagyasa leginkabb amiatt torténhetett, mert a német kiiliigy nem akarta megkockéztatni, hogy
az Oroszorszaggal szemben kritikusabb vars6i hangnem miatt elhuzodjanak a targyalasok. A lengyel kiiligy
kifogasolta tovabba, hogy Németorszdg nem mer hatarozottabb allaspontot képviselni Moszkvaval szemben
(Buras, 2014).

41 A szankcidkkal szembeni kritikus hangok id6vel er8sddtek a kormanypértokon beliil is, igy példaul Michael
Kretschmer Szaszorszag CDU-parti miniszterelndke és Manuela Schwesig, Mecklenburg-El6-Pomerania
miniszterelnoke részérél (Monath, 2019).

42 Ennek oka lehet, hogy a német és a francia vezetés minden 4ron fenn akarta tartani a kapcsolatot Oroszorszaggal
¢és szamolt azzal, hogy idovel rendezédhet az ukrajnai konfliktus.
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amely aktivan timogatta kelet-ukrajnai szakadar er6ket. Merkel €s a francia elnokok torekvései
Iényegében csak azt érték el, hogy befagyasszak a konfliktust. Merkel utan Scholz kancellar
igyekezte elddje politikajat kdvetni, azonban ugyanazon vezetdi szerepet mar nem tudta

betolteni a Normandiai Négyekben (Ntv, 2022).
4.1.2.2. NATO szerepvallalas

Az ukrajnai diplomaéciai fellépéssel parhuzamosan Németorszag ndvelte a NATO kollektiv
védelmi torekvéseiben valo részvételét is. A 2014. évi walesi NATO-csucson Németorszag
hozzajarult a Készenléti Cselekvési Tervhez (Readiness Action Plan), tobbek kozott
hadgyakorlatok, 1égtérvédelem és a NATO reagald erdk erdsitésének formajaban. Ezenfeliil
vezetdnemzeti szerepet vallalt a Nagyon Magas Készenlétii Osszhaderénemi Erében (Very
High Readiness Joint Task Force, roviden VJTF) 2015-re, 2019-re, 2023-ra és 2027-re (zum
Felde, 2020, p. 317). A 2016-o0s vars6i NATO csucson vallalta, hogy keretnemzete lesz a
szovetség Megerositett Eloretolt Jelenlétének (Enhanced Forward Presence, roviden eFP)
litvaniai tobbnemzeti zaszldaljharccsoportjanak. Ezen utdbbi vallalas leginkdbb politikai
jelentdséggel birt, ugyanis egy esetleges orosz timadas esetén Németorszag azonnal hadviseld
felle valt volna (Boller, 2021, pp. 113-114). Németorszag tovabba kezdeményezte egy
Keretnemzet Koncepcid (Framework Nations Concept, rdviden FNC) létrehozasat, amely
nemzeti képességfejlesztési célok elérésére és tobbnemzeti egységek létrehozasara iranyult.*’
A 2011-ben megkezdett Bundeswehr-reformot a NATO kollektiv védelmi sziikségleteihez
igazitottak 2015-2017 kozott, célul tiizve ki, hogy 2032-ig a Bundeswehrnek 8-10 dandarbol
allo harom szarazfoldi hadosztalyt kell feldllitania (Csiki Varga & Etl, 2020, pp. 28-29).

Frank-Walter Steinmeier kiiliigyminiszter a NATO 2014-es walesi csucsan igéretet tett a
védelmi kiaddsok GDP 2 sz4zalékara torténd emelésére. A védelmi kiadasok 2014 utan valdoban
emelkedtek: mig 2014-ben 34,74 mrd eur6t, addig 2021-ben 52,43 milliard eur? tettek ki, ezzel
elérve a bruttd hazai termék 1,5 szazalékat (lasd a 4. abran). (NATO, 2024, p. 4) A 2 szazalék
elérését azonban a Zoldek és a Die Linke mellett a 2017-es szdvetségi valasztasok utan a

koaliciés partner SPD sem tdmogatta mar. A megfeleld pénziigyi hattér hidnya mellett a

43 A Keretnemzet Koncepciok 1étrehozasat a NATO 2014-ben fogadta el. A Németorszag vezette FNC a NATO
veédelmi tervezési folyamataban meghatarozott nemzeti képességcélok fejlesztésére iranyult. Az FNC célja a
késObbiekben kibdviilt tobbnemzeti nagyobb forméaciok létrehozasaval. A tervek szerint harom szarazfoldi
hadosztaly, egy katona-egészségiigyi koOzpont, egy balti haditengerészeti komponens-parancsnoksag, egy
0sszhader6nemi logisztikai tAmogatdparancsnoksag €s egy 1égi harccsoport jonne létre. A német vezetésii FNC-
hez t6bb, mint 20 nemzet csatlakozott, koztiik NATO és nem NATO-tagéallamok egyarant. Németorszag mellett
Nagy-Britannia egy intervencios képességek fejlesztésére szolgaldé FNC-t hozott 1étre Joint Expeditionary Force
néven, tovabba Olaszorszag egy stabilizacios miiveleti képességek fejlesztésére szolgaldé FNC-t. Lasd bévebben:
Speck, 2023a; Frisell & Sjokvist, 2019.
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Bundeswehr személyzet- és eszkdzhianyat sem sikeriilt orvosolni, ezaltal a NATO-nak tett

felajanlasok inkabb szimbolikusak maradtak (zum Felde, 2020, p. 324).

Németorszag védelmi koltségvetése a brutté nemzeti termék
(GDP) aranyaban

2,5
2,12

2
LSl 146 1,49

1,39 1,35 1,35
15 1,28 128 130y g 119 12 123 125

GDP arany (%)

o
W

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

4. dbra: Németorszag védelmi koltségvetése a bruttd nemzeti termék (GDP) aranyaban szdzalékban megadva
(Adatok forrasa: NATO, 2016, p. 6; NATO, 2024, p. 9) (sajat szerkesztés)

A biztonsagpolitikai konszenzus 2017 uténi toredezettségét mutatta a NATO nukledris
fegyvermegosztasi programjaban vald részvétel és a Tornado harci repiilok cseréje kapcsan
kialakult vita. Mivel a taktikai nukleéris fegyverek hordozasara alkalmas Tornado gépek cseréje
esedékessé valt, a parlamenti partokon beliill 2019-2020-ra egyre inkabb erdsddtek azok a
hangok, amelyek a nukledris fegyvermegosztasbol valo kilépés mellett érveltek és ellenezték
olyan gépek beszerzését, amelyek alkalmasak a nuklearis fegyverek hordozasara. Emellett
érvelt példaul a korméanyon 1év6é SPD parlamenti frakcidovezetdje, Rolf Miitzenich, a Zo6ldek és
az AfD is. A 2021-es koalicios szerzddésben az SPD és a Zoldek részérdl ez a kovetelés mar
nem merilt fel, azonban szandékukat fejezték ki, hogy Németorszag megfigyeloként
csatlakozzon a nuklearis fegyverek tilalmérol szol6 szerzédéshez** (Bunde, 2024, pp. 100-102).

A NATO-szerepvallalasban fordulépontot hozott az Ukrajna elleni orosz agresszié 2022.
februar 24-én. Olaf Scholz kancellar harom nappal kés6bb elmondott beszédében tobbek kozott
bejelentette a védelmi koltségvetés GDP 2 szazalékara torténd emelését, egy 100 milliard eurds
kiilonleges haderdfejlesztési alap létrehozasat, valamint F-35-0s vadaszgépek beszerzését,
amellyel Németorszag hatarozottan elkotelezte magat a NATO nukleéris fegyvermegosztasi

programjaban valo részvétel folytatdsa mellett, lezarva a nuklearis fegyvermegosztasrol szolo

4 A nuklearis fegyverek tilalmarol szol6 szerz8dés az elsé jogilag is kdtelezé érvényli nemzetkozi szerzddés,
amelynek célja, hogy a nuklearis fegyvereket teljesen betiltsak és vildgszerte megsemmisitsék. A szerz6dés 2021-
ben 1épett hatalyba, jelenleg 94 allam irta ala.
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vitdt (Scholz, 2022a). A kiilonleges alaprol szolo torvénytervezetet és a sziikséges
alkotmanymodositast a Bundestag kétharmados tobbséggel 2022 juniusdban jovahagyta
(Deutscher Bundestag, 2022). Berlin 2022 dszén 15 NATO és nem NATO-tagallammal egytitt
kezdeményezte az Eurépai Egi Pajzs (European Sky Shield Initiative) 1étrehozasat, amelynek
célja, hogy a részes allamok rakétavédelmi rendszerek beszerzése révén kozosen erdsitsék
Eurdpa légvédelmét* (Arnold & Arnold, 2023). Az ukrajnai konfliktus eszkalacidjat kovetden
a Bundeswehr a NATO keretében Szlovakidba és Lengyelorszagba telepitett Patriot 1égvédelmi
rendszereket. 2023 juliusdban Boris Pistorius védelmi miniszter bejelentette, hogy a
Bundeswehr dandart telepit Litvanidba tobb mint 4000 fovel, ezzel Németorszag 1945 utan
elészor telepit allando jelleggel katonai erdt kiilfoldre. Utdbbi 1épés mindenképpen figyelemre
méltd, tekintve, hogy korabban Angela Merkel az 1997-es NATO-Oroszorszag Alapokményra
hivatkozva kifejezetten ellenezte, hogy a NATO allando jelleggel erdket telepitsen a NATO
keleti tagédllamaiba (Krause, 2022, p. 141). A litvaniai dandar a NATO eldretolt védelem
stratégidja (forward defence’®) szempontjabol kiemelt jelentdséggel bir és mas NATO

tagallamok szamara is példaként szolgalhat (Matlé, 2023; Loss, 2025).

4.1.2.3. Iszlam Allammal szembeni fellépés és a sziriai vegyifegyverek megsemmisitése

Az aktivabb nemzetkozi katonai szerepvallalas megmutatkozott az Iszlam Allammal
szembeni fellépésben is. 2014 szeptemberében 70 millid eurd értékii hadianyag szallitdsarol
dontott az észak-iraki kurd pesmergdk szdmara. A hadianyag magédba foglalta kézi- és
konnytifegyvereket, 18szereket, Dingo tipust pancélozott harcjarmiiveket, MILAN pancéltord
rakétarendszereket, sisakokat, ado-vevoket, tavesoveket €s aknakeresd eszkdzoket. A kormany
ezenfeliil biztositott egy hat f0s kiképzd személyzetet, illetve 32 pesmerga kiképzését. A kurdok
kérésére a kormany 2015 elején kibdvitette a segitségnyjtast 100 f6 német kiképzdvel, illetve
13 millid6 eur6 értékben MILAN pancéltord rakétarendszerrel, tovabbi kézi- és
konnylifegyverekkel, 10szerrel, védofelszerelésekkel és katonai jarmiivekkel. A szerepvallalas
sajatossaga volt, hogy nem volt egyértelmii alkotmanyjogi legitimitasa, mivel ad hoc koalicio

keretében tortént, nem pedig valamely nemzetkdzi szervezet keretében, tovabba nem volt

45 Az egyiittm{ikddésnek 2024 juliusaban mar 21 részes dllama volt (Németorszag, Egyesiilt Kiralysag, Hollandia,
Belgium, Svéjc, Ausztria, Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Romania, Bulgaria, Litvania, Lettorszag,
Esztorszag, Dania, Norvégia, Svédorszag, Finnorszag, Gordgorszag, Lengyelorszag és Torokorszag). Az Eurdpai
Egi Pajzs keretében német gyartmanya Skyranger, IRIS-T, amerikai Patriot és izraeli Arrow 3 rakétavédelmi
rendszereket beszerzésére keriilne sor, ezzel biztositva védelmet a rovid-, kzE€p- és nagyhatdtavolsagu ballisztikus
rakétakkal szemben (Desmarais, 2024).

46 A NATO az eldretolt védelem stratégiarol a 2022. juniusi madridi csticson dontdtt, melynek 1ényege, hogy a
szovetség a mar meglévd tobbnemzeti zaszloaljharccsoportokat dandar méretli er6kké noveli. A NATO uj
haderémodelljérdl és az eldretolt védelemrol lasd bévebben: Szenes, 2022; Csiki Varga & Talas, 2022
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egyértelmiien feljogosito ENSZ BT hatarozat sem, a Bundestag mégis megszavazta a kiképzok
telepitését (Hettyey, 2015, pp. 54-57). Tovabba, ahogy a késdbbiekben bemutatom, a német
szabalyozas tiltja a konfliktusovezetbe torténd fegyverszallitdsokat, az észak-iraki eset ezen
vonatkozasban is kiemelkedd volt.

2015. december 4-én, a november 13-i parizsi terrortimadasokat kovetéen a Bundestag
dontott hat darab Tornado felderitd vadaszgép, egy fregatt, egy tanker repiildgép és 1200 katona
Sziriaba, illetve a Foldkozi-tengerre valo telepitésérdl a francia erék tdmogatasara, azonban
aktiv harcban valo részvételre feljogositd mandatum nélkiil. Figyelemre méltd, hogy a
telepitésrol szolo dontéshozatal soha nem latott gyorsasaggal zajlott le par héten beliil. Az ARD
kozvélemény-kutatdsa szerint tovabba a német lakossag 58 szdzaléka tamogatta a részvételt
(Koenig, 2017, p. 106). A miivelet nemzetkdzi jogi alapjat az ENSZ BT 2249. szdmu
hatarozata, illetve a Lisszaboni Szerzddés kolcsonds védelmi zaradéka (42. cikkely) adta
(Deutscher Bundestag, 2015, p. 2). A fellépés azonban szintén ad hoc koalicidban tortént, ahogy
a pesmergak kiképzése is, amely Németorszag szamara tabudontéssel ért fel (Frohlich, 2019,
p. 80). Németorszag azonban tovabbra is visszafogottan alkalmazta a katonai er6t. Merkel
kancellar, a német kozvéleménnyel dsszhangban, kategorikusan kizarta az Egyesiilt Allamok
kérését, hogy tovabbi katonai segitséget nytjtson az Iszlam Allammal szembeni harcban
(Koenig, 2017, p. 106). Itt fontos megjegyezni, hogy a Bundeswehr harci bevetése képesség-
¢s tapasztalathianya miatt nem is lett volna redlis opci6. Ezt jol szemlélteti, hogy mikor 2018-
ban a sziriai kormany ismét vegyifegyvereket vetett be sajat allampolgarai ellen, felmeriilt a
kérdés, hogy a német haderd megtorld csapast hajtson végre. Erre elméletileg megvolt a
lehetdség, mivel a térségben a német haditengerészet négy korvettje allomasozott az ENSZ
UNIFIL misszidja keretében, azonban a legénységnek nem volt valddi tapasztalata szarazfoldi
célpontok elleni csapasban, igy az akciora nem keriilt végiil sor. Nem véletlen, hogy a német
haderd bevetése tdmogato-kiszolgalo, felderitd tevékenységekre korlatozodott (Neitzel, 2020).

Berlin szerepvallalédsa a sziriai vegyifegyverek vonatkozasaban is valtozott. A II1. Merkel-
kormany hivatalba lépését kovetden nem sokkal, 2014 janudrjaban Frank-Walter Steinmeier €s
Ursula von der Leyen meggydzte Merkelt, hogy Németorszag véllalja a sziriai vegyifegyverek
megsemmisitésében vald részvételt. Steinmeier ugy vélte, hogy ezzel Németorszag
demonstralhatja nagyobb feleldsségvallalasat anélkiil, hogy til nagy kockazatot véallalna. Ennek
keretében Munsterben koézel 370 tonna folyékony és szilard anyagot semmisitettek meg

(Koenig, 2018, p. 89; Auswirtiges Amt, 2014b; Auswartiges Amt 2015).
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4.1.2.4. Ertékelés

A  miincheni konszenzus legfébb eredményének tekintheté, hogy a kiil- és
biztonsagpolitikat a politika kozéppontjaba tudta allitani, impulzust adva a stratégiai
gondolkodasnak. A miincheni konszenzus gyakorlati megvaldsitdsa azonban a 2017-es
szOvetségi valasztasokra elveszitette lendiiletét: az észak-iraki fegyverszallitishoz hasonlo
onallé kezdeményezés nem tortént, a parlamenti partok és a kormanyzati szereplok kozott egyre
inkabb kiélesedtek az ellentétek a kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekrdl*’ (Major & Molling,
2021; Puglierin, 2018). A 2022. februar 27-én bejelentett ,,korszakvaltas™ uj lehetdséget adott
arra, hogy valddi konszenzus j6jjon létre Németorszag nemzetkdzi szerepvallalasarol. A
parlamenti partok tobbsége, beleértve a SPD-t és a Zoldeket, amely kordbban a nem katonai
eszkozokkel torténd valsagkezelést és Németorszagot békehatalomként definidltak, timogatta
a védelmi reformot, a NATO-n beliili szerepvallalés erdsitését és Ukrajna fegyverekkel torténd
tdmogatasat (Fix, 2024, p. 46). A nagyobb feleldsségvallalasrol szold konszenzus azonban
harom évvel a Zeitenwende-beszéd utan is torékeny maradt, melyet jol mutat a szélsdségesek
partok eldretorése a 2025-0s szovetségi valasztasokon és a védelempolitikai kérdésekrdl sz616

nézeteltérések a politikai szereplék kozott.*®

4.1.3. Eurdpai integrdcio tamogatoja

Ezen szerepkoncepci6 értelmében a politikai dontéshozok Németorszagot az eurdpai unios
politikai ¢és gazdasagi integracio elmélyitésének tamogatdjaként hatdrozzdk meg. A
szerepkoncepcid kdzponti eleme, hogy az eurdpai integracio a jolét, a gazdasagi prosperitas és
a stabilitas pillére, ezért Németorszagnak elemi érdeke annak elémozditasa. A 2016-os Fehér
konyv szerint ,,Az Eurdpai Unid orszagunk politikai identitasdnak alapvetd épitdeleme.
Németorszagban és a tagallamokban hozzdjarul a politikai stabilitdshoz, a biztonsaghoz,
szabadsaghoz és joléthez. Az eurdpai integracid elmélyitése nemzeti érdekiink.” (Die
Bundesregierung, 2016 p. 70).

Merkel hatalomra keriilésekor az Eurdpai Unio az alkotmanyszerzddés kudarca miatt

stlyos valsagba keriilt, az EU 2007-2013-ra vonatkozo idészak tobbéves pénziigyi keretének

47 A nuklearis fegyvermegosztasi vitan feliil erre jo példa Annegret Kramp-Karrenbauer javaslatianak kudarca is.
A védelmi miniszter 2019 oktoberében javasolta NATO keretben egy biztonsagi zona létrehozasat Eszak-
Sziridban, a terv azonban nem volt megfeleléen kidolgozva és nem csak az Egyesiilt Allamok, hanem a német
kiiligyminiszter sem tamogatta. A javaslat kudarca egyben ravilagitott arra is, hogy a német haderd
képességhianyai mennyire korlatozzék Berlin nemzetkozi cselekvoképességét (von der Burchard, 2019).

4 A Scholz-kormanyban Boris Pistorius védelmi miniszter példaul 2024-ben javasolta a sorkatonasig
visszaallitasat svéd mintara, azonban Olaf Scholz kancellar a Bundeswehr sulyos 1étszamhidnyat 1ényegében
figyelmen kiviil hagyta. Ugyanigy Pistorius sziikségesnek tartotta a védelmi kiaddsok tovabbi emelését, ettdl
azonban a kormany elzarkozott (Wolf, 2024; Tagesschau, 2024).
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elfogadasa vakvaganyra jutott. Merkel hivatalba [épését kovetden beleegyezett, hogy
Németorszag 2007-2013 kozott bruttd hazai termékének 0,43 szézalékaval tobbet fizessen a
kozos koltségvetésbe, ezzel Lengyelorszag javara lemondott 100 millié eur6rdl, amelyet
eredetileg keleti tartomanyok felzarkoztatasara szantak. A 2007-es német elndkség tovabba
elérte, hogy az EU prioritassa tegye a klimavédelmet €s novelje a megajuld energiaforrasok
részesedését (Bierling, 2014, pp. 187, 189; Kiss J., 2015, pp. 84-86). A Merkel vezette elsd
nagykoalici6 legnagyobb sikere a Lisszaboni Szerzddés nyélbe iitése volt 2007-ben, mellyel az
alkotmanyszerzddést tudta atmenteni. A Lisszaboni Szerzodést kdvetden azonban a német
kormanyok nem 4alltak el6 tovabbi integraciot eldmozditd vizioval (Bulmer & Paterson, 2019,
p. 144). A német Eurdpa-politika a 2000-es évek végére egyre kevésbé volt foderalista, helyette
az EU szerzédéseken kiviili kormanykozi megoldasokat, Merkel fogalmazasaban az ,,Unio
metddust” alkalmazta az integraci6é elémozditasa érdekében (Bottger & Jopp, 2017, p. 6). E
tekintetben mérfoldkd volt a Szovetségi Alkotmanybirdsdg 2009-es fogalmazasa, amely az
Eurépai  Unidt szuverén allamok  kozosségeként  (Staatenverbund) — definialta.®’
(Bundesverfassungsgericht, 2009) A 2010-es években a német kormanyok csak a valsagokra
reagalva Iéptek az integracio eldmozditasaban (eurdvalsadg) vagy pedig az integracio status quo-
jat igyekeztek megdrizni (Brexit).

Az eurdvalsag esetében Németorszag egyarant szembesiilt magas nemzetkozi elvarasokkal
politikai befolyasa, illetve gazdasagi ereje miatt €s erds belpolitikai nyomassal, mivel a német
koézvélemény nem tdmogatta, hogy Németorszag vegye at a gazdasagi terhet az eladosodott dél-
europai orszagokbdl. Ebbdl fakadéan Németorszag csak vonakodva és fokozatosan véllalta fel
a vezetd szerepet a valsag kezelésében (Oppermann, 2018, p. 488). Merkel ¢és
pénziigyminisztere, Wolfgang Schéuble felfogasdban az eur66vezet megmentése egyenld volt
az europai integracié megmentésével. Ahogy Merkel fogalmazott a 2011-es davosi csticson,
,»-az eurd sokkal tobb, mint egy valuta, ma magéat Eurdpat jelenti. Gyakran mondtam, hogyha az
eurd elbukik, Eurdpa is elbukik. Europa egy békeprojekt, egy politikai projekt.” (Merkel,
2011a).

Berlin kezdettdl fogva ellenezte az addssagok kozosségiesitését és eurdkdtvények
kibocs4jtasat, helyette strukturalis reformokhoz, koltségvetési megszoritdsokhoz, valamint az

Eurdpai Kozponti Bank (EKB), az Eurdpai Bizottsag és a Nemzetkdzi Valutaalap

¥ A Szovetségi Alkotméanybirdsag 2009. junius 30-i dontésében megallapitotta, hogy az eurdpai egység nem
valdsulhat meg, ugy. hogy a tagallamok tobbé nem rendelkeznek kell6 mozgéstérrel a gazdasagi, kulturalis és
tarsadalmi feltételek alakitdsdhoz. Azzal, hogy a testiilet az Eurdpai Unidt allamok szovetségének nevezte,
megerdsitette, hogy a tagallamok nem ruhazhatjdk at torvényhozasukat az Eurdpai Uniéra, mivel nem egy
szovetségi allam, hataskoreit a tagallamoktol kapja (Bergmann, 2020).
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(International Monetary Fund, IMF) részvételéhez kototte a mentécsomagokat. Berlin
preferencidjanak megfelelden a valsdgkezelés els6sorban kormanykozi szinten tortént: a két
valsagkezelési intézkedés, az Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi Eszkdz, majd az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus® és fiskalis paktum®' az EU keretein kiviil jott 1étre, a valsagkezelés elsédleges
foruma pedig az allam- és kormanyfoket tOmoritd Eurdpai Tandcs lett. A német vezetés
azonban nem rendelkezett egy vilagos stratégidval a valsagkezelésérol, a Gorogorszagnak sz616
harom mentdcsomag mellett mindig akkor dontott, amikor az eladdsodott orszagok a pénziigyi
csdd sz€lén alltak (Daehnhardt, 2024, pp. 541).

Németorszag valsagkezelési politikdja 2014 utan sem valtozott. 2015-ben Gordgorszag
ujonnan megvalasztott miniszterelnoke, Alexis Ciprasz népszavazas utjan visszautasitotta az
Europai Bizottsag, az EKB és az IMF altal szorgalmazott reformcsomagot. Az Eurdpai Unid,
leginkabb Berlin nyomadsara, a tovabbi pénziigyi segély folydsitasanak feltételéiil szabta meg a
megszoritd intézkedéseket. Wolfgang Schiuble pénziigyminiszter 2015 jaliusaban a gorog
eurddvezeti tagsag felfiiggesztésével fenyegetett. A 1€pést a francia, olasz és amerikai vezetés
erdsen ellenezte. A német kormény elzarkozott az alternativaktol, mint példaul, hogy az EU
allando fizetési transzferrel segitse Gorogorszagot. A gordg kormany végiil engedett a
nyomasnak, igy Gorogorszag hozzajuthatott a harmadik mentécsomaghoz. A német kormany
allaspontjat bar Németorszagban dontden pozitivan fogadtak, azonban Gordgorszagban
kritikak érték (Oppermann, 2018, pp. 488-489; Miiller-Brandeck-Bocquet, 2022, pp. 56-57).

Az eur6valsdg sordn egyértelmili szerepvitatottsdgrol beszélhetink. Az SPD 2010
majusadban nem tdmogatott egy Gordogorszagnak nyljtando segélyrdl sz6l6 kormanyjavaslatot,
ezzel az Europa-politikdban fennallo kozel 40 éves konszenzusban torés keletkezett. Az SPD
kritikdja a kormany lasstsagara irdnyult. A késObbiekben a Zoldek és az SPD dontden
tamogattadk a kormany lépéseit, ellenben a 2013-ig kormanyzati pozicidban 1évd liberalis FDP
az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus visszavonasat szorgalmazta. A CDU ¢és a CSU partokon
beliil egy kisebbség szavazott rendszeresen a kormany ellen. A kormany allaspontjat leginkabb

a szélsdbaloldali Die Linke és a 2013-ban létrejové AfD ellenezte: eldbbi az eladdsodott

30 Az Bur6pai Pénziigyi Stabilitasi Eszkoz helyébe 2012-ben 1épett Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus egy allandd
mentdalap, amely hitelt nyujt a pénziigyi nehézségekkel kiizd6 eurddvezeti orszagoknak. Lasd bdvebben: Benczes,
2018,

51 Az Burdpai Tanacs éltal 2012-ben alairt gazdasigi és monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinaciorol és
kormanyzasrél szol6 szerzodés részét képezo koltségvetési paktum értelmében a tagallamoknak kiegyensulyozott
koltségvetéssel kell rendelkezniiik. A paktum konkrétan meghatarozta az egyensuly fogalmat. A nem teljesités
esetén az Eurdpai Unid Birdsdgahoz barmely tagéallam és a Bizottsag jogorvoslatért fordulhat. Lasd bévebben:
Benczes, 2018.
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allamok méltanyosabb megsegitését, utobbi barminemi segélyt elutasitott (Bulmer & Paterson,
2019, pp. 123-124).

A Brexit-targyalasok soran Berlin prioritdsa volt, hogy fenntartsa az egységes piac
elvarasokkal szemben ellenezte, hogy az EU barmiféle kiilonleges megallapodast kosson Nagy-
Britanniaval. Angela Merkel személyesen koordinalta a 27 unids tagallam allaspontjat, hogy
biztositsa az egységes eurdpai fellépést. igy példaul Berlinnek jelentds szerepe volt abban, hogy
az EU elutasitotta a targyalasok megkezdését miel6tt a brit kormany meginditotta a Lisszaboni
Szerz6dés 50. cikke szerinti kivalasi folyamatot. Ezenfeliil a referendumot kévetd napokban
Frank-Walter Steinmeier Jean-Marc Ayrault francia kiligyminiszterrel egyiitt k&zos
javaslatcsomaggal allt el6, amely a politikai unid elomozditasat szorgalmazta. Az eurdvalsaggal
ellentétben a Brexittel kapcsolatos kormanyzati alldspont a parlamenti partok kozott széleskorti
konszenzust élvezett, tovabba a német iizleti kordk és az autdipari szereplok is egyetértettek az
egységes piac megorzésével (Oppermann, 2018, 489-490).

A migracios valsag esetében Németorszag nem tudott egységes europai allaspontot
kialakitani. 2015 augusztusdban a német kormény egyoldaltian felfiiggesztette a dublini
rendszert €s megnyitotta a német hatdrokat tobb, mint egy millié szir menekiilt szdmara. A
dontésben kdzponti szerepet jatszott Merkel moralis meggydzddése (Merkel, 2024), de a dontés
O0sszhangban volt a német migracids politikaval is, amely az Oregedd tarsadalom és a
munkaerdhidny problémait bevandorlok befogadasaval kivanta megoldani. Merkel éles
ellentétbe keriilt Horst Seehofer beliigyminiszterével, aki a menekiiltbefogaddsoknak felsd
hatar kiszabasat kovetelte. A 2017-es szovetségi valasztasi idoszakban a CSU egyik stratégiai
iilésén Seehofer még azt is felhozta, hogy a bajor testvérpart kiilon induljon a vélasztdsokon,
bar ez végiil nem tortént meg. Merkellel szemben azonban a legnagyobb politikai kihivast az
AfD jelentette, amely euroszkeptikus partbol migracioellenes partta avanzsalt, a 2016 marciusi
baden-wiirttembergi, a Rajna-vidéki, illetve a szaszorszag-anhalti tartomanyi valasztasokon
jelentds sikereket ért el. Merkel elutasitotta a migracios felsdhatart, helyette az Europai
Bizottsag javaslatat akarta érvényre juttatni, amely kotelezd betelepitési kvotat irt volna el az
uniods tagallamok szamara. A kvotat a tagallamok tobbsége, kiilondsen a visegradi és a balti
allamok ellenezték (Daehnhardt, 2024, pp. 544-545; Bulmer & Paterson, 2019, pp. 125-126).

A helyzet kezelésére Merkel Wolfgang Schéduble javaslatira Torokorszaggal kezdett
targyalni, melyhez hatarozott tamogatast nytjtottak az Europai Bizottsdg €s az Europai

Parlament elnokei, Jean-Claude Juncker és Martin Schulz. A targyaldsok eredményeként
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sziiletett meg 2016 marciusaban az EU-Torokorszag megéllapodas.” A megallapodast
kovetden drasztikusan csokkent az Europdba Torokorszagon keresztiil érkezd migransok
szama. Berlin ezt kdvetden is migransok unids elosztdsat kivanta elérni. 2019 oktoberében
Parizzsal kozosen javasolta, hogy legalabb a tengerbdl kimentett személyeket fogadjak be az
unios tagallamok, a kezdeményezést azonban csak négy tagallam tamogatta. A 2020-as német
uniods soros elndkség meghirdette az eurdpai migracios és menekiilt politika megujitdsanak
programjat, a kezdeményezést azonban ugyanugy kudarcba fulladt, leginkabb Magyarorszag,
Lengyelorszag és Ausztria allaspontja miatt (Miiller-Brandeck-Bocquet, 2022, pp. 74-79).

A koronavirus jarvany tabudonté mérfoldkdnek szamitott a német Eurdpa-politikdban. A
jarvany kezdetekor 2020 aprilisaban az unios pénziigyminiszterek megegyeztek egy 540
milliard eurds hitel segélycsomagrol, melyet az Eurdpai Beruhazasi Bank, a Bizottsag és az
Eurépai Stabilitdsi Mechanizmus biztositott. Kilenc tagallam azonban, Franciaorszagot
beleértve, kozos kolcson felvételére szolitott fel, Ursula von der Leyen a Bizottsag elnokeként
,Burdpai Marshall tervet” szorgalmazott. A német és a holland kormany kezdetben elzarkozott
a kezdeményezést6l, Macron elndk azonban biztositotta Berlint, hogy csak kivételes és
korlatozott idejii, meghatarozott célu hitelfelvételre keriilne sor. igy keriilt sor 2020 majusaban
az europai gazdasagi helyreallitast célzo francia-német kezdeményezésre, amely 500 milliard
eur6 értéki alap 1étrehozasat iranyozta eld, raadasul gy, hogy az EU az Europai Bizottsagon
keresztiil venne fel hitelt. Berlin részérdl a 1épés szokatlannak szamitott, mivel az eurovalsag
soran elutasitotta az eurokotvényeket. Peter Altmeier gazdasagi miniszter 2020 két honappal
kordabban még ,,fantom vitanak™ irta le az eurokotvények kérdését. A koronaalapon til a francia-
német javaslat az egészségligyi szektorban vald stratégiai szuverenitas elérésére, az EU
gazdasagi és ipari ellenalloképességére hivta fel a figyelmet. A német allaspont valtozdsaban
kozrejatszhatott, hogy Merkel kancellari idészaka végéhez kozeledve javitani akarta az
eurdvalsag soran rola kialakult negativ képet, tovabba a CDU ¢és az SPD is felismerte, hogyha
Neémetorszag nem cselekszik eurdpai szinten, azzal tekintélyét kockaztatja (Miiller-Brandeck-
Bocquet, 2022, pp. 151-153).

A francia-német javaslatot végiil 2020 juliusaban a Bizottsag modositasaval fogadtak el a
tagallamok Next Generation EU néven: az 500 millidrd eurdt 750 millidrd eurdra emelték

(ebbdl 390 milliard eurd segély, 360 millidrd kedvezményes kolcson). A juliusi csiucson a

32 A megallapodas értelmében minden egyes irregularis migransért, akit Torokorszag visszatart, egy sziriai
migranst befogad az Eur6pai Unid. Az egyiittmiikodés része volt tovabba, hogy az EU felgyorsitja Torokorszag
vizumliberaliz4cidjat, tovabba 3 millidrd eurd tamogatast biztosit 2018-ig a torokorszadgi menekiiltek ellatasara,
illetve, hogy Gjraindul Toérokorszag unios csatlakozasi folyamata. Lasd: Eurdpai Tanacs, 2016.
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tagallamok megegyeztek a 2021-2027 kozotti idoszak 1074 trillié eurds pénziigyi keretérdl. A
csucson tovabba a tagallamok megegyeztek arrol is, hogy az unids koltségvetéshez és a Next
Generation EU-hoz valé hozzaférést jogdllamisagi feltételekhez kotik, bevezetve a
kondicionalitdsi mechanizmust (Miiller-Brandeck-Bocquet, 2022, pp. 153-155). A csucsot
megel6zéen Németorszag ¢és Franciaorszag kulcsfontossagli szerepet toltott be a tagallami
érdekcsoportok kozotti egyeztetésben, igy koltségvetési szigort és jogallamisagi feltételeket
koveteld allamok (Ausztria, Dania, Hollandia, Svédorszag, Finnorszag), a koronakdtvényeket
koveteld féleg ,,déli” csoport (Belgium, Luxemburg, Gorogorszag, Irorszag, Olaszorszag,
Portugélia, Szlovénia, Spanyolorszag) és a jogallamisagi kritériumokat ellenzd kelet-kozép-
europai orszagok (Magyarorszag, Lengyelorszag) kozott (Krotz & Schramm, 2022, p. 12).

2020 november elején a német elndkség javaslatara kompromisszum sziiletett az unids
intézmények kozott, melynek értelmében a Bizottsadg javasolhatja az unids forrasok
csOkkentését az EU alapértékeinek sériilése (mint példdul a jogallamisag) esetén, ennek
végrehajtasahoz a Tanacs mindsitett tobbségi dontése sziikséges. A kompromisszum tilment a
német elndkség eredeti javaslatan, amely az EU forrasok kdzvetlen fenyegetése esetére vezette
volna be a mechanizmust. Lengyelorszag ¢s Magyarorszag emiatt megvétozta a tobbéves
pénziigyi keretet, igy a Next Generation EU is veszélybe keriilt. A német elndkség végiil
kompromisszumot kotott a lengyel és magyar féllel, ami a jogallamisdgi mechanizmus
elinditasanak feltételeit némileg enyhitette (Miiller-Brandeck-Bocquet, 2022, pp. 157-158;
Hegediis, 2020).

Olaf Scholz 2022. augusztus 29-i pragai beszédében megkisérelte eurdpai keretbe agyazni
a 2022. februar 27-én bejelentett Zeitenwende-t. Scholz kiéllt Ukrajna és Moldova unids
tagjelolti statusza mellett, de egyben sziikségesnek tartotta az EU intézményi reformjat,
szorgalmazta a mindsitett tobbségi dontéshozatal Kkiterjesztését a kozos kiil- és
biztonsagpolitikara és a védelmi integracié elmélyitését, valamint a jogallamisagot megsértd
tagallamokkal szembeni fellépést (Scholz, 2022b).

A Scholz-korméany Europa-politikdja azonban elmaradt a varakozéasoktol, inkabb a
bizonytalansag és eurdpai szovetségeseinek kritikaja ovezte. 2022 szeptemberében a Scholz-
kormany 200 milliard eurds allami tdmogatast nyujtott a német vallalatoknak a megugrott
energiadrak kompenzaldsara, a 1épést nem koordinalta a tobbi unids tagallammal, sem az
Eurdpai Bizottsaggal. Bar a koalicids partok kijelentették, hogy a korméany eurdpai keretben
fogja Kina-politikajat folytatni, az europai szovetségesek kritikajat valtotta ki, hogy Scholz
2022 novemberében egy lizleti delegacioval kiilon latogatott el Pekingbe, illetve, hogy 2024

oktoberében megvétdzta a kinai elektromos autdkra kivetendd unidés vamokat (Mehrer &
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Puglierin, 2023, p. 20; Momtaz, 2024). Bar Berlin a migracids nyomas alatt végiil timogatta az
EU migraciés és menekiiltiigyi paktumjat®®, azonban sokaig bizonytalan volt, hogy a
kormanyon beliil a Zoldek tdmogatni fogjak-e (Vorreiter, 2024). A kevés sikerek egyike volt,
hogy kozel 8 honapos targyaldas utan 2023 végén a német kormany megegyezett francia
partnerével az unids pénziigyi szabalyok modositasarol,>* melyet 2024 aprilisaban a tagallamok
unids szinten is elfogadtak (Liboreiro & Psara, 2023; Boivin & Darvas, 2025). Osszességében
azonban a német Eur6pa-politika inkabb vonakododnak, reaktivnak bizonyult. A jelzélampa-
koalicio hiressé valt a ,,német szavazasrol” (German vote), amely a koalicios partok egyet nem
értése miatti tartdzkodé magatartast takarja. Igy példaul a kinai elektromos autdk tigyében a
vallalati érdekeket szem eldtt tartdo FDP allaspontja érvényesiilt, mig a migracios politikdban a
Z06ldek humanitarius szempontjai miatt nem volt egyetértés (Vorreiter, 2024).

Mindent egybevetve, Németorszag a vizsgalt iddszakban tovabbra is eurdpai integracid
elkotelezettje maradt. Ezen szerepkoncepcio allandosagéat aldtdmasztja, hogy a vizsgalt
forrasokban a 2005-2013 kozotti és 2014-2023 kozotti idészakban kdzel ugyanannyiszor
fordult el6 (lasd a 6. tablazatot 66-67. oldalon).

A szerep-performansz azonban abban a tekintetben valtozott, hogy a belpolitikai tényezdk
miatt Németorszdg az eurdpai integracid irdnti elkotelezOdését egyre inkabb feltételekhez
kototte €s hatarozottabban érvényesitette nemzeti érdekeit (Daehnhardt, 2024, pp. 529-530).
Mig a 2007-es német unids elndkség és a Brexit-targyaldsok egyértelmiien bizonyitottak
Németorszag eurdpai integracioért vald elkotelezddését, az eurovalsag kezelésében tanusitott
szerep-performansz vegyes eredményt mutat. Egyfel6l Merkel valoban megdrizte az eurézona
egységét €s hozzdjarult az integracio elmélyitéséhez, igy példaul az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus képében létrejott egyfajta eurdpai IMF és 0j mechanizmusok jottek létre a
tagallamok koltségvetési politikdjanak koordinalasara, a banki szabalyozas unios szintlivé valt.
Az eurd6 megmentése azonban egyiitt jart az eur6zondn beliili gazdasagi kiilonbségek
novekedésével 1s (Miiller-Brandeck-Bocquet, 2022, pp. 58-60; Schramm & Krotz, 2024, p.
1164). Az eurdovalsag esetében szerepkozi konfliktusrol beszélhetiink: Németorszag vezetd
szerepet vallalt az integracidoban, ugyanakkor a belpolitikai korlatok miatt egy onérdekeket
kovetd hatalomként is viselkedett. Az eurdvalsaggal Osszehasonlitva a koronavirus soran

Németorszag tanulasi folyamaton ment keresztiil: mig az elébbi soran vonakodott, addig az

53 A paktumrol 1asd b6vebben: Enriquez, 2024.

3 A reform értelmében a maastrichti kritériumok megmaradnak (igy az allamaddssag a GDP 60 szdzalékat érheti
el és a koltségvetési deficit nem haladhatja meg a 3 szazalékot) a tagallamoknak kdzép tava pénziigyi strukturalis
tervet kell benyujtaniuk. A reformrol lasd bévebben: Boivin & Darvas, 2025.
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utobbi soran tabuddntésnek mindsiilt a kozos unids adossag felvallalasa. A migracids valsag
esetében Berlin unilaterdlisan cselekedett, az integraciot semmilyen téren nem sikeriilt
elémozditania (Daehnhardt, p. 545). Németorszdg EU-politikdjaban egyfajta realista fordulat
ment végbe a Merkel-éraban, amely mar Schréder kancellarsaga alatt megkezdddott. Ezen
fordulatért kevésbé Angela Merkel személye, mind inkébb a tartomanyok és a Szovetségi
Alkotmanybirdsag korlatozasa volt felelds. Tovabbi tényezd korlatozo tényezd volt, hogy az
Europai Unidban a 2010-es évektdl altalanossa valt a dezintegracios folyamat, amely példaul a
jogallamisaggal kapcsolatos vitakban 61tott testet (Miiller-Brandeck-Bocquet, 2021). A Scholz-
kormany idején lényegében a merkeli évek tendencidja érvényesiilt, azonban az eurodpai
integracioban vald vezetd szerep leginkdbb a kormanykoalicion beliili ellentétek miatt nem

tudott megvaldsulni (Daehnardt, 2024, p. 530; Toth & Bradean-Ebinger, 2019, p. 22).

4.1.4. Emberi jogok tamogatdja

Ezen szerepkoncepcidé értelmében Németorszag aktivan fellép az emberi jogok
érvényesitése érdekében nemzeti €s nemzetkozi szinten is. Az emberi jogokat Németorszag
egyrészt 1945 eldtti torténelmi multja miatt, masrészt alkotmanyos kotelezettségébdl fakaddan
tamogatja. Ahogy Merkel kancellar fogalmazott: , Keveset tanulnank a toérténelmiinkbdl, ha
nem néznénk tul a sajat kertiinkon. Az emberi jogok érvényesitésének feladata nem ér véget
nemzeti hatarainknéal. A békés egymas mellett €lés eldsegitése vilagszerte a német kiil- €s
biztonsagpolitika dnképének része.” (Merkel, 2014a) Az emberi jogok védelme masrészt
Németorszag alkotmanyos kotelezettsége is (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland,
1949, 1. cikkely, 1-2. bekezdés).

A Szdvetségi Koztarsasag az ENSZ kilenc emberi jogi egyezményébdl nyolcat ratifikalt™,
ezek megvaldsitdsardl rendszeresen tesz jelentéseket az ENSZ-nek. Az Alaptorvénybdl
kovetkezik azonban, hogy Németorszagnak nem csak a hatérain beliil kell garantalnia az emberi
jogokat, hanem nemzetkdzi téren is fel kell 1épnie az emberi méltosag és az alapvetd jogok
védelme érdekében (Auswirtiges Amt, 2022a). Mivel a német Alaptorvény az emberi méltosag

alapjan az emberi jogokat egyetemesnek értelmezi, ezért Németorszag azok védelmét nem

55 Ezek a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egységokmanya, a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egységokmanya, a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl sz616 nemzetkozi
egyezmény, a nékkel szembeni megkiilonboztetés felszadmolasarol sz6l6 egyezmény, a kinzés és mdas kegyetlen,
embertelen vagy megalazo biintetések vagy bandsmodok elleni nemzetkdzi egyezmény, a gyermekek jogairol
sz0l6 egyezmény, a migrans munkavallalok €s csaladtagjaik jogainak védelmérol szol6 nemzetkozi egyezmény, a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold egyezmény és a Minden egyénnek az erdszakos eltiintetéssel
szembeni védelmérdl szolo nemzetkdzi egyezmény. Németorszag az EU tobbi tagallamaihoz hasonléan nem
ratifikalta a vendégmunkasok és csaladtagjaik jogainak védelmérdl sz616 nemzetkozi egyezményt.
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tekinti a beliigyekbe vald beavatkozasnak. (Toth, 2014a, p. 91) E felfogast jol szemlélteti a
2023-as Kina-stratégia: ,,A szovetségi kormany politikdjaban az emberi jogok kdzponti helyet
foglalnak el. Minden orszag sajat torténelmét és kulturajat tiszteletben tartjuk. Ugyanakkor az
egyetemes emberi jogok nem relativizalhatok, hanem elidegenithetetlenek ¢és vilagszerte
érvényesek.” (Die Bundesregierung, 2023b, p. 12).

A politikai nyilatkozatokbol és a stratégiai dokumentumokbol kiolvashatod, hogy a
dontéshozok felfogasdban az emberi jogok és a demokracia egyarant képezik Németorszag
értékeit ¢és érdekeit. A 2023-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia szerint: ,,A német kiil- és
biztonsagpolitika értékalapt és érdekvezérelt. Alapvetd érdekiink, hogy megvéd;jiik értékeinket.
Ezek az értékek minden ember sérthetetlen méltosagan alapulnak, és magukban foglaljak a
demokraciat, a jogallamisagot és az emberi jogokat, kiilondsen az élethez €s testi épséghez valod
jogot, a vélemény-, sajtod-, gyiilekezési és vallasszabadsagot, minden ember egyenldségét és a
személyiség szabad kibontakozdsdhoz valé jogot.” (Die Bundesregierung, 2023a, p. 21).
Westerwelle egyik beszédében taldldoan kifejezte, hogy Berlin értelmezésében az emberi
jogokat ¢és a jogallamisagot tiszteletben tartd allamokkal Németorszag jobb gazdasagi
kapcsolatokat tud épiteni: ,,A német kiilpolitika értékorientalt és érdekvezérelt. Az emberi jogok
melletti elkdtelezettségilink sajat érdekeinket szolgalja. Mind politikailag, mind gazdasagilag
megbizhatéan tudunk egyiittmiikddni az emberi jogokat tiszteletben tartd és a jogallamisagot
fejlesztd allamokkal. Az érdekek és az értékek nem ellentmondas, hanem felelds kiilpolitika.”
(Westerwelle, 2010).

A német korméanyok értelmezése az emberi jogok széleskorét lefedi, beleértve a polgari,
politikai, gazdasagi, szocialis €s kulturalis jogokat. A Kiilligyi Hivatal 2022. évi emberi jogi
jelentése a polgari, politikai, a gazdasagi, szocidlis €s kulturalis jogok mellett kiilon kitér a ndk
¢és gyermekek jogaira, az emberi jogok és a digitalizacio, a jogallamisag, illetve az emberi jogok
és a klimavaltozas, valamint a nemek kozotti egyenldség kérdésére (Auswirtiges Amt, 2022b).
Ehhez hasonl6an a Kiiliigyi Hivatal altal 2023-ban kiadott dokumentum a német kiilpolitikat
feministanak nevezi, melynek célja a jogegyenldség, a nemek kdzotti egyenldség, az emberek
képviseletei jogainak érvényesitése, eréforrasokhoz valod egyenld hozzaférése tdmogatésa, a
diszkriminécio elleni fellépés, tovabba a nék aranyanak novelése a globalis kormanyzasban és
a biztonsagpolitikaban (Auswiartiges Amt, 2023, pp. 9-10).

Németorszadg hagyomanyosan a nyilt parbeszédet szorgalmazza ¢és multilateralis
nemzetkdzi intézményeken (ENSZ, Eurépa Tanacs, EU, EBESZ) keresztil 1ép fel.
Németorszag a vizsgalt idészakban aktivan részt vett az ENSZ emberi jogi szervezeteiben. Az

ENSZ Kozgytilése a 2006-2008 kozotti iddszakra az Gijonnan létrejové Emberi Jogi Tandcs
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tagjava valasztotta. Ezt kovetden megfigyeldi statuszt to1tott be, majd a 2012-2015, 2015-2018,
illetve a 2020-2022 és 2023-2025 kozotti idoszakra ismét tag lett (Auswartiges Amt, 2024a, p.
113; DGVN, 2019). Az Emberi Jogi Tandcsban Németorszag gyakran jatszik kezdeményezd
szerepet, igy példaul Spanyolorszaggal kzosen tamogatta az ivovizhez €s higiénidhoz val6 jog
elismerését. Németorszag viszont rendszeresen igazitja szavazati magatartasat az EU-hoz és
nyugat-europai orszagokéhoz, igy példaul 2023-ban unidés tagallamokkal kozdsen nem
tdmogatta, hogy nemzetkozi vizsgalat induljon az etidpiai emberi jogi sértések ellen
(Krennerich, 2016, p. 16; Human Rights Watch, 2023a). Németorszag pénziigyileg ¢és a
politikailag tdimogatja az Eurdpa Tanacs kezdeményezéseit az emberi jogok, a jogallamisag és
a demokracia terén. 2022-2024 kozott az Eurdpa Tandcs koltségvetésének 13 szazalékat adta,
ezzel a szervezet négy legnagyobb donorjanak szamit. Németorszag politikailag és pénziigyileg
tamogatja tovabba az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalat, az
EBESZ kisebbségi fbiztosat és a médiaszabadsagért felelds képviseldjét (Auswirtiges Amt,
2024a, pp. 99-100, 123, 125). Az emberi jogi eszkoztar részét képezik tovabba a fejlesztési
mellett a humanitarius segélyek. Németorszag az Egyesiilt Allamok utan rendszeresen a
masodik legnagyobb humanitarius donororszdg, valamint a masodik legtobb hivatalos
fejlesztési timogatast nyjto orszag (OCHA, 2025; OECD, 2025a). Németorszag humanitarius
segélyei 2011-2021 kozott folyamatosan novekedtek, 82 millio eurordl 2,5 milliard eurdra,
hivatalos fejlesztési tamogatasai pedig 6,2 milliard eurérol 13,4 millidrd eurora (Kreidler &
Hoévelmann & Spencer, 2023, pp. 12-13).

Németorszag Kinaval valo kapcsolatai jol szemléltetik, hogy Berlin emberi jogi politikdja
miként valtozott az elmult években. A Kinai Népkdztarsasag fontossdgat mutatja, hogy mig
Merkel elsd hivatali évében a német export 11. célorszdga volt, addig 2015-t61 2024-ig
elsérangu célorszag volt (Bierling, 2014, p. 251). Kina tovabba a német fejlesztési tdimogatasok
egyik kiemelt célorszdga volt (OECD, 2021, p. 59; Speck, 2019, p. 29). A 2000-es évek
kozepéig a Kina-politikdban az emberi jogok inkabb alarendelt szerepet jatszottak. A Schroder-
kormany Kindval val6 kapcsolataiban eltekintve Joschka Fischer kiiliigyminiszter
megnyilvanulasaitol, az emberi jogok alig kaptak szerepet. A Schroder-korméany az unids
elnokség élén megakadalyozta, hogy az EU az Egyesiilt Allamokkal kézos ENSZ hatarozatban
itélje el Kinat a Falun Gong kovetdk iildozése és a Kinai Demokratikus Part elnyomdasa miatt,
helyette kinai-német jogéallamisagi parbeszédet kezdeményezett. Angela Merkel alatt lathato
valtozas kovetkezett be Berlin politikdjdban (Kinzelbach & Mohan, 2016, pp. 42-43). Merkel
rendszeresen szova tette az emberi jogok kérdését a kinai vezetdkkel valo targyalasakor. 2007-

ben elsé német kancellarként a dalai lamat is fogadta, amely diploméciai tabudontésnek
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bizonyult, Peking valaszul lemondta a jogallamisagi dialégust. Merkel 1épésével maga Frank-
Walter Steinmeier kiiliigyminiszter sem értett egyet. A kapcsolatok hoénapokon at tartd6 nem
nyilvanos egyeztetések révén normalizalodtak. Engesztelésként a német kiiliigyminisztérium
kifejezetten biztositotta a kinai felet, hogy Tajvan és Tibet a kinai allam részét képezik. 2008-
ban a kapcsolatok ujra megromlottak, amikor az SPD-parti fejlesztési miniszter, Heidemarie
Wieczorek-Zeul felfliggesztette a fejlesztési tiamogatasokat, amiért a kinai kormany agresszivan
1épett fel a tibeti tiintetdk ellen. A jogéallamisagi és emberi jogi parbeszéd csak azutan kezd6dott
ujra, miutdn Berlin jelentdés tdmogatast nyujtott a szecsuani foldrengés okozta karok
helyreallitdsahoz. A 2008-as pénziigyi ¢és vilaggazdasagi valsag miatt Berlin és Peking
fokozottan raszorult egymasra, igy a kritikus emberi jogi kérdések egy idore ismét hattérbe
szorultak (DW, 2008; Bierling, p. 251).

Ellentétben az 1990-es évekkel és a 2000-es évek elejével, a 2010-es évek masodik felére
Németorszag azon kevés unids tagallamok egyikévé lett, amely nyilatkozataiban nyiltan
kritizalta Kinat. Ebben szerepet jatszott tobbek kozott, hogy a német vallalatok®® és a német
partalapitvanyok®’ is egyre gyakrabban aggodalmukat fejezték ki a kinai jogallamisagi helyzet
miatt. 2016 elején Michael Clauss nagykovet szot emelt a kinai kormany ellen amiért elfogtak
¢s nyilvanosan megalaztak svéd ¢€s brit allampolgarokat, akik kinai emberi jogi szakértéknek
segitséget nyujtottak és egy kinai vezetOk botranyait feltar6 hongkongi kiadot tamogattak.
Ezzel szemben nem sokkal korabban Wang Ji kinai kiiliigyminiszter és David Cameron
aranykorként jellemezte a brit-kinai kapcsolatok helyzetét, szot nem ejtve a kinai emberi jogi
helyzetr6l. Az EU-Kina befektetési partnerség targyaldsa soran 2020 nyardn a kinai
kiiliigyminiszter zart ajtok mogott tudott targyalni Macron elndkkel Parizsban, mig Berlinben
megtagadtdk a Merkellel valoé talalkozast, Heiko Maas kiiliigyminiszterrel valo
sajtotajékoztatdjan pedig sulyos kérdéseket kapott Xinjiang, Hongkong és Tajvan kapcsan

(Barkin, 2021, pp. 7-8; Zhiqin & Suetyi, 2015). A kinai ujgurok helyzetérdl sz6lo

36 A 2010-es évektdl a német vallalatok és a 2015 juniusaban az EU Kereskedelmi Kamarajanak elndke és egyben
tapasztalt német vallalatvezetd, Jorg Wuttke kifogasolta, hogy a kinai nemzetbiztonsagi térvény tulsagosan tagan
értelmezi a nemzetbiztonsag fogalmat (Kinzelbach & Mohan, 2016, pp. 43). A német gazdasagi szereplok emberi
jogi kritikait azonban arnyalja, hogy 6k is élvezik az olcs6 munkaerdt. A Volkswagen Xinjiang tartomanybeli
vegyesvallalata kapcsan példaul az emberi jogvédd szervezetek részérdl felmertilt, hogy kényszermunkasokat
alkalmaz, bar erre egyértelmi bizonyitékot nem talaltak. A vegyesvallalat 2024 végén besziintette miikodését
Xinjiang tartomanyban. Fennall tovabba annak a lehetdsége, hogy a német autdgyartok ellatasai lancaiban a kinai
ellatok (példaul aluminiumgyartasban) kényszermunkat alkalmaznak (Wormington, 2024).

572015 aprilisaban egy kinai agytrdszt, a Transition Institute két munkatarsat illegalis iizleti tevékenység vadjaval
letartoztattdk. A nyomozas sordn a kinai hatdsagok az agytroszt kiilfoldi finanszirozéiként nevezték meg a
Heinrich B6ll és a Friedrich Neumann alapitvanyokat. Merkel 2015 oktoberi latogatasakor aggodalmat fejezte ki
a torvény irant (Kinzelbach & Mohan, 2016, pp. 43-44).
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dokumentumok 2019-es nyilvanossagra hozatala utan a Bundestagban rendszeresen napirenden
volt a kinai emberi jogi helyzet (Godehardt, 2024, p. 17).

Berlin kritikus emberi jogi politikdjdban azonban mindig figyelembe vette, hogy a Kinaval
valo gazdasagi kapcsolatait ne kockaztassa. Heiko Maas igazsagiigyi miniszterként 2015
juliusaban Facebook-posztban kovetelte, hogy a kinai kormany engedjen szabadon 300 kinai
jogvédat, akiket drizetbe vettek, ugyanaznap viszont Sigmar Gabriel alkancellar és gazdasagi
miniszter magasrangu iizleti delegéacioval latogatott Kinaba (ahelyett, hogy elnapolta volna),
ahol minddssze annyit nyilatkozott, hogy a kinai tarsadalomnak sziiksége van ,levegdre”. A
német politikai és gazdasagi vezetOk a német-kinai kereskedelmet soha nem tették fliggévé a
jogallamisagtol és az emberi jogok betartasatol (Kinzelbach & Mohan, 2016, pp. 44-45). Az
EU-Kina befektetési egyezmény targyalasa soran Merkel visszafogott Kina-politikat gyakorolt,
annak ellenére, hogy a kormanyparti CDU-CSU, SPD és az ellenzéki partok is hatarozottabb
fellépést koveteltek az ujgurok kérdéseben (Barkin, 2021, pp. 9-10).

Merkel utdn vérhatdo volt, hogy a Kinaval kritikus Annalena Baerbock zoldparti
kiiliigyminiszter révén a jelzélampa koalicio hatarozottabban fog fellépni Kinaval szemben az
emberi jogok kérdésében (Koalitionsvertrag, 2021, p. 124). A korméany 2023-ban kiadott Kina-
stratégidja eszogezte, hogy Németorszag ki fog 4llni az emberi jogokért, kiilondsen a
Hszincsiang tartomanyi ujgurok, Tibet és Hongkong kérdésében. A stratégia tdmogatta, hogy
az EU emberi jogi szankcidkat vezessen be Kina ellen (Die Bundesregierung, 2023b, pp. 12,
21, 24). A Scholz-kormény a kétoldalu talalkozdkon valoban kritikusabb hangot iitott meg az
emberi jogok kérdésében, azonban Merkelhez hasonléan nem kockaztatta a gazdasagi
kapcsolatokat, nem vetett ki gazdasagi szankciokat, ahogy a fejlesztési egyiittmiikodést sem
fliggesztette fel. Baerbock 2023-as kinai latogatasakor nyiltan kritikajat fejezte ki tobbek kozott
Kina Oroszorszaggal valo kapcsolata, Tajvan és az emberi jogok miatt (Eyssel, 2023). Olaf
Scholz 2022-es pekingi latogatasakor az ujgurokkal valé bandsméd miatt emelt szot, majd azt
kovetden a német kiiliigyminiszter a G7-orszagokkal kozosen itélte el Kinat a hong kongi
emberi jogok, illetve Oroszorszag haborujanak tamogatasa miatt (Burchard, 2022). Scholz kinai
latogatasai soran ugyanakkor a klima- és biztonsagpolitikai kérdések mellett leginkébb a
gazdasagi témak voltak hangsulyosak, tekintve, hogy a német vallalatoknak Kina tovéabbra is
elsddleges piacot jelent (Larres & Thome, 2024).

Az emberi jogok és a gazdasagi kapcsolatok élesen szembe keriiltek Németorszag
Oroszorszaggal kapcsolatos politikdjaban is. A német politikai eliten beliil kettd csoport volt
elkiilonithetd, amelyek 2005 utan egyre inkabb ellentétbe keriiltek egymassal. Az egyik oldalon

a pragmatikusok, vagyis a ,,valtozas a kereskedelmen keresztiil” hivei alltak, akik dontden az
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SPD-bdl, kisebb részben a CDU-bdl kertiltek ki. A pragmatikusok a kapcsolatokban a gazdasagi
szempontokat akartadk érvényesiteni, Oroszorszagban f0 energiaellatot és felvasarld piacot
lattak, ugyanakkor a nyugati értékek kiviilrdl torténd ,,exportjaval” nem értettek egyet. A masik
oldalon az értékkdzpontu politikusok alltak, akik az emberi jogokat és a demokratikus értékeket
tartottdk fontosnak. Ezen utdbbi csoportot a CDU, FDP és a Zoldek politikusai alkottak.
Szerintik az Oroszorszaggal vald partnerséghez elengedhetetlen az értékkdzosség
megteremtése, ezért Németorszagnak aktivan kell fellépnie Oroszorszag demokratizaldsa
érdekében (Kalinin, 2015, p. 147; Meister, 2012, p. 478).

Angela Merkel 1. kormanya (2005-2009) alatt mar megfigyelhet6 volt a kettéség, amely a
kancellarasszony ¢s kiiliigyminisztere, Frank-Walter Steinmeier eltéré allaspontjaban
mutatkozott meg. Mig Steinmeier kezdetben Schroder pragmatikus megkozelitését kovette,
addig Angela Merkel hajlamosabb volt sz6t emelni Oroszorszdg demokratikus fejléddése és az
emberi jogok kérdésében, azonban elddjéhez hasonldan a gazdasagi kapcsolatok elmélyitésére
koncentrélt és az emberi jogi helyzet miatt nem szankcionélta Oroszorszagot®® (Kalinin, 2015,
pp. 149-151; Forsberg, 2016, p. 24). Steinmeier a 2008-ban Jekatyeringburgban bejelentett
modernizacids partnerség keretében megkisérelte a kettd allaspontot 6sszekdtni: hangsulyozta,
hogy a jogéallamisdg megteremtése megbizhaté partnerré teheti Oroszorszagot, amely a
Németorszaggal valé gazdasagi-kulturalis-tarsadalmi kapcsolatokat szolgalja (Steinmeier,
2008). A két politikai tabor kozotti viszony azonban kibékithetetlennek bizonyult, amely az
Oroszorszaggal kapcsolatos politika inkonzisztencidjahoz vezetett (Kalinin, 2015, p. 155). A
2009-es kormanyvaltassal a kiiliigyminisztériumot az FDP-parti Guido Westerwelle vette at,
aki Oroszorszaggal kapcsolatban nyiltan felhozta az emberi jogi sértéseket (Spiegel, 2013;
Westerwelle, 2013). Miutdn Vlagyimir Putyin 2012-ben visszatért az elndki pozicidba, Berlin
Oroszorszag-politikdjat egyre inkabb feliilvizsgélta, kiilondsen miutdn az orosz dallam
erdszakosan lépett fel a civil tarsadalom, az ellenzék, a média és a nem-kormanyzati
szervezetek ellen (Meister, 2014, p. 5).

A Krim-félsziget annexidja, majd a Szergej Szkripal és Alekszej Navalnij elleni
merényletek, illetve a kiilonb6zé hibrid miiveletek Berlint Oroszorszag-politikdjanak
atértekelésére késztette. Ennek ellenére 2019-ben a német vezetés Périzzsal kozdsen mégis
hozz4jarult ahhoz, hogy Oroszorszag visszakaphassa szavazati jogat az Eurdpa Tanacsban,
melyet kordbban felfiiggesztettek. A német vezetés azzal érvelt, hogy Oroszorszag kizarasa

negativan €rintené az emberi jogok védelmét és az orosz allampolgarok nem tudndnak az

38 Merkel még sajat otthonaba is meghivott orosz emberi jogi aktivistakat és rendszerkritikus Gjsagirokat (Wehner,
2020).
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Emberi Jogok Eurdpai Birosdgahoz fordulni, viszont Oroszorszag nem teljesitette a szavazati
joganak helyreallitasdhoz sziikséges feltételeket®® (Lough, 2021, pp. 147-148, 183-184). Az
Oroszorszag-politikdban végiil érdemi fordulatot a 2022. februar 24-én elinditott Ukrajna elleni
tamadas eredményezett. A német kormany hatarozottan elitélte az orosz hader? altal elkovetett
sulyos emberi jogi sértéseket Ukrajndban, ahogy az oroszorszagi civiltarsadalom elleni
fellépéseket is, tovabba tdmogatta a Nemzetkozi Biintetobirosagot €s az ukrajnai hatésagokat a
haborus biindk felderitésében (RND, 2022; Auswértiges Amt, 2024a, p. 183).

Németorszag a demokratikus allamok emberi jogi helyzetével kapcsolatban legtobbszor
visszafogott magatartast kovetett. Az éves emberi jogi jelentésekben az Egyesiilt Allamok vagy
az Europai Uni6 tagallamai nem szerepelnek (Krennerich, 2016, p. 21). Németorszdg szamara
példaul rendkiviil érzékeny téma volt az Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni globalis habortja,
mely sordn szdmos stlyos emberi jogi sértésre sor keriilt, tobbek kozott az Abu Ghraib
bortonben vagy Guantanamoban, a kinzasoknak rdadédsul artatlan Németorszdgban €16
aldozata® is volt. A német vezetés kritikdja mégis visszafogott maradt az Egyesiilt Allamokkal
szemben (Krennerich, 2016, pp. 21-22). India esetében Németorszag Narenda Modi
miniszterelnok hatalomra keriilése utan is visszafogott maradt, annak ellenére, hogy az emberi
jogok megsértése egyre gyakoribba valt. Olaf Scholz 2023-as indiai latogatasai soran nem hozta
szoba az emberi jogok kérdését (Human Rights Watch, 2023b). A Scholz-kormany bar elitélte
a Hamasz izraeli civilek elleni tAmadasat 2023 oktoberében, azonban Németorszag tartozkodott
az ENSZ Kozgytlésének tlizszlinetre felhivd szavazasatol, az ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban
pedig ellenezte az Izraelt timogatd fegyverexportok megakadalyozasat, ezzel parhuzamosan a
német fegyverexport [zraelbe kozel megtizszerez6dott (Schneider & Grimm, 2024).

Osszességében megallapithatd, hogy az ,.emberi jogok tdmogatdja” szerepkoncepcid a
2014-2023 kozotti iddszakban hangsulyosabba valt a politikai retorikaban. A vizsgalt
forrasokban el6forduldsa 16-r6l 20-ra nétt (lasd 6. tdblazat 66-67. oldal). A szerepkoncepcio
elotérbe keriilése kiilondsen megnyilvanult abban, hogy Oroszorszaggal és Kinaval szemben a
német kormanyok mar nem tartozkodtak a direkt és nyilt diploméciai konfrontaciotol. A
szerepkoncepciot 2005-2023 kozott végig jellemezte a vertikdlis szerepvitatottsag és a
szerepkozi konfliktus. EI6bbi jol 1athatd volt a kormanypartok kozotti torésvonalakban: mig az
SPD dontéen a pragmatizmusra, a CDU, Zoldek és az FDP inkabb az értékkdzpontusagra

helyezte a hangsuly. Az ,emberi jogok tamogatdja” szerepkoncepcid tovabba tobbszor

% Oroszorszagot végiil 2022 marciusaban, az ukrajnai , kiilonleges miivelet” elinditdsa utin zartak ki az Eurdpa
Tanécsbol.
60 Murat Kurnaz Németorszagban é16 torok allampolgar esetét bévebben lasd: Guardian, 2008.
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fesziiltségbe kertilt a ,kereskeddallam” szerepkoncepioval, amelynek célja Németorszag
jolétének és gazdasagi haszonjanak maximalizaldsa. Bar a kormanyok rendszeresen deklaraltak
az érdekek és értékek Osszefonodasat az emberi jogi politikdban, mégis a két tényezd egymassal
szembekertilt az olyan kiemelt gazdasagi partnerek esetében, mint Kina és Oroszorszag. Berlin
egyrészt keriilte a kdzvetlen konfrontaciot a bilateralis kapcsolatokban, masrészt a gazdasagi
kapcsolatokat nem kockéztatta. Az ,emberi jogok tamogatdja” ¢és a ,kereskeddallam”
szerepkoncepciok kozotti konfliktus meghatarozta az emberi jogi politika mozgasterét is. Az
emberi jogi politika eszkozei, mint a parbeszéd, a politikai alapitvanyokon keresztiil valo
fellépés és a nem-kormanyzati szervezetek timogatasa lehetové teszi, hogy Berlin demonstralja
értékkozpontisagat anélkiil, hogy gazdasagi érdekeit veszélyeztetné (Wolff, 2013, p. 488).
Ezenfeliil, ahogy a fegyverexport-politikardl sz616 fejezetben késébb kifejtem, az emberi jogi

politikat er6sen arnyalja Németorszag fegyverexport-politikai gyakorlata.

4.1.5. Multilateralis nemzetkozi szervezetek tamogatoja

A vizsgalt forrdsokbol arra kovetkeztethetiink, hogy ezen szerepkoncepcio6 a két vizsgalt
1d6szakban allando maradt, szama minimalisan, 16-r6l 18-ra n6tt. A ,,multilateralis nemzetkozi
szervezetek timogatdja” szerepkoncepcio Németorszag ENSZ-ben és az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikddési Szervezetben (EBESZ) vald szerepvallasat, ezen multilaterdlis nemzetkozi
szervezetekhez vald viszonyat takarja. A stratégiai dokumentumok, mint a 2006-ban, majd
2016-ban kiadott biztonsagpolitikai Fehér konyv az Eurdpai Unio6 és a NATO mellett az ENSZ-
et tartjak a legfontosabb nemzetkdzi szervezetnek a nemzetkdzi biztonsag szempontjabol. A
2006-o0s Fehér konyv szerint ,,Németorszag arra torekszik, hogy megerdsitse az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetét és hogy a feladatainak ellatasahoz sziikséges eszkozokkel ellassa”
(Bundesministerium der Verteidigung, 2006, p. 53). 2023-ban megjelent Nemzeti Biztonsagi
Stratégia szerint ,,Elkotelezettek vagyunk a multilateralizmusért és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének megerdsitéséért” (Die Bundesregierung, 2023a, p. 15). A német stratégiai
gondolkodasban az EBESZ a tobbi nemzetk6zi szervezettel egyiitt hozzajarul a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartdsahoz. Ahogy a 2006-os Fehér konyv fogalmazott: ,,az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetében, az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmikodési Szervezetben €s mas
szervezetekben Németorszag elkdtelezett a béke biztositasa, a globalis fenyegetések elharitasa,
a demokracia és az emberi jogok eldmozditasa, a fenntarthat6 fejlodés és az egyiittmiikodésen

alapul6 biztonsag mellett” (Bundesministerium der Verteidigung, 2006 p. 6).
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Az 1949-ben létrejott Szovetségi Koztarsasag kiilpolitikdjat az 1945 eldtti torténelmi
tapasztalatok tanulva a nemzetkdzi egylittmiikodésre és a multilateralizmusra alapozta. A
multilateralizmus a német kiilpolitikai identitds szerves részévé valt. Heiko Maas
kiilligyminiszter 2019-ben szemléletesen fejezte ki, hogy ,,Az elmult hetven évben
Németorszag szinte minden mas orszagnal jobban profitalt a szabalyokon alapul6 rendbdl. A
béke, a jolét, a szabad kereskedelem, a kifelé nyitott vilag, de a liberalis tarsadalom is
elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik a multilateralizmussal. Soha tobbé nem jarhatunk egyediil
— ez a tanulsag a mi, a német torténelmiinkbdl” (Maas, 2019).

A német kiilpolitikaban a multilateralizmus egyrészt egy elv, masrészt eszkdz a nemzeti
érdekek érvényesitéséhez (Maull, 2020, p. 268-269). Az ujracgyesitett Németorszag a
multilaterdlis kiilpolitika legfobb cselekvési kozegeinek az Eurdpai Unidt, a NATO-t, az
EBESZ-t és az ENSZ-t tartotta. Ezen nemzetkozi szervezetek stlya azonban iddvel valtozott a
német kiilpolitika megitélésében, igy az EU egyre inkabb a legfontosabb forumma valt, egy
globalis szereplové, amely kitagitotta a német kiilpolitika horizontjat. Mind a négy nemzetkozi
szervezet a 2000-es évektol valsagba keriilt, vagy pedig reform folyamata elakadt. A NATO a
2003-as iraki hadbort miatt, az EU az alkotmanyszerz6dés kudarca és a 2010-es évek valsagai
miatt, az EBESZ az Oroszorszag ¢és a nyugati allamok kozotti nézeteltérések miatt, az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak reformja pedig zsakutcaba jutott. A multilateralizmus legkésébb Trump
elso elnokségeének idejére valsagba jutott, ezzel a multilateralizmusra alapoz6 német kiilpolitika
defenzivéaba szorult (Maull, 2020 pp. 258-259, 265-266).

A Szovetségi Koztarsasdg mindig is aktiv politikat folytatott az ENSZ-ben, kiilondsen
olyan teriileteken, mint az emberi jogok (halélbiintetés tilalma, kinzas elleni egyezmények),
valamint a fegyverzetellendrzés €s leszerelés, illetve a klimavédelem. Németorszag jelenlegi
is az ENSZ egyik legfontosabb tagillamanak szamit. 2024-ben a szervezet koltségvetésének
negyedik legnagyobb hozzajaruldja volt 3,59 milliard dollarral az Egyesiilt Allamok, Kina és
Japan utan. Az ENSZ Kozgytlése altal meghatarozott hozzdjarulason feliil, Németorszag
tovabbi Osszegekkel Onkéntesen tadmogatja az ENSZ kiilonb6z0 alapjait, programjait &s
szakositott szervezeteit, mint példaul az ENSZ Fejlesztési Programjat (UNDP). 2024-ben az
ENSZ masodik humanitarius donor allama volt és a masodik legnagyobb hozzijaruldja a
globalis vakcina kezdeményezésnek (Permanent Mission, 2024). Ahogy az 5. dbréan lathatd, a
német kormanyok 2012-2022 kozott folyamatosan noveltek befizetéseiket az ENSZ-
rendszerébe, nagyobb emelkedések 2015-ben és 2020-ban torténtek.

97



A német kormanyok osszbefizetései az ENSZ-rendszerébe
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5. abra: A német kormanyok 0sszbefizetései az ENSZ-rendszerébe (Adatok forrasai: Auswértiges Amt, 2014a, p.
102; Auswiértiges Amt, 2016, p. 94; Deutscher Bundestag, 2018, p. 75; Deutscher Bundestag, 2023 a, p. 97;
Auswiirtiges Amt, 2024b, p. 115)%! (sajat szerkesztés)

A vizsgalt idészakban Németorszag 2011-2012-ben, illetve 2019-2020-ban volt az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak nem allando tagja. A 2011-2012-es tagsagot er6sen bearnyékolta, hogy
Braziliaval, Kindval, Indidval és Oroszorszaggal egyiitt tartozkodott a Libia feletti
repiiléstilalmi zona végrehajtasarol szol6 1973. szdmu hatarozat elfogadasatol. Maull szerint a
tavolmaradassal Németorszag elfordult nyugati orientaciojatol és egyben lemondott arrdl, hogy
a nemzetkozi kapcsolatokban aktiv alakitoi szerepet toltson be. Maull €s mas szakértok is
hangsulyoztak, hogy a libiai valsdg egybeesett a baden-wiirttembergi és Rajna-vidéki
tartomanyi valasztasokkal, ahol a kiiliigyi tarcat betolté FDP az antimilitarista allasponttal
kivant szavazokat nyerni. A tartomanyokban a kdézvélemény jelentds része nem tamogatta
Németorszag fegyveres részvételét’? (Maull, 2011, pp. 112-113; Koenig, 2018, p. 85).
Szerepelméleti szempontbol megfigyelhetd tovabba, hogy a multilateralizmus és a civil hatalmi
katonai tartdzkodas elvének szembekeriilése szerepkonfliktust okozott, amely akadalyozta a
kiilpolitikai cselekvést (Briihl, 2019, p. 26). A 2011-2012-es nem alland6 tagsag megitélésén

azonban javitott, hogy az ENSZ szerepét erdsitette Afganisztanban, azzal, hogy a taliban elleni

' A 2012 elétti adatok nem érheték el.

62 A libiai intervenci6tol valo részvételben emellett tobb mas tényezd is szerepet jatszott. Berlin azzal érvelt, hogy
kapcsolatos aggodalom 0sszeegyeztethetetlen volt a civil hatalmi felfogassal. Az is szerepet jatszhatott, hogy
Merkel kancellar az eurdvalsdgra és a fukusimai atomerdmil katasztrofa energiaiigyi kovetkezményeire
koncentralt és nem akart konfrontalddni a kiiliigyi tarcaval egy olyan kérdésben, amely nem volt kormanyzati
prioritds. Tovabbi szempont, hogy a német diplomécia az utols6 pillanatig arra szamitott, hogy az Egyesiilt
Allamok meg fogja vétozni az intervenciora feljogositd 1973. szami ENSZ Biztonsagi Tanécsi hatarozatot, az
ellenkezd amerikai Iépés meglepetésként érte (Koenig, 2018, pp. 84-85).
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szankcids listat két kiilon részre valasztotta, igy megkonnyitette a talibannal vald
kapcsolattartast (Gowan, 2013, p. 5).

A 2019-2020 kozotti tagsag soran Németorszaggal szemben erds nemzetkozi elvarasok
voltak, hogy kozvetitoként képes lesz a szervet eldémozditani, egyben Németorszag ambicidi is
magasra tették a mércét. A nemzetkézi kornyezet valtozasa, a nagyhatalmi versengés
ki¢lezédése ¢és Donald Trump tranzakcionalista kiilpolitikdja arra Osztondzte a német
multilateralis kiilpolitikat, hogy nyiltan a liberalis nemzetk6zi rend és az ENSZ megerdsitésére
torekedjen. Heiko Maas kiilligyminiszter francia kollégéjaval kozosen 2018-ban ¢€letre hivta a
»Szovetség a Multilateralizmusért” kezdeményezést (Alliance for Multilateralism), amely az
azonos politikat folytatd orszagokat hivatott egységfrontba tomoriteni, és egyfajta ellenvalaszt
kivant adni Donald Trump ,,America first” politikajaval szemben. A ,,Szdvetség” els6 gytlésén,
2019 szeptemberében kozel 50 orszdg és az Eurdpai Unid csatlakozott (DW, 2019a). A
kezdeményezés aktiv szerepet kivant vallalni koronavirus-jarvany kezelésében, a vakcinak
sz€leskorl elosztasat szorgalmazta (Oppermann, 2022, p. 455).

Németorszag a BT-tagsaga alatt elorelépést igért tovabba a valsdgmegel6zés megerdsitése,
a leszerelés, a ndk konfliktusokban valdé védelme és a klimavaltozas biztonsagpolitikai
kérdésként vald kezelése terén. Berlin kezdeményezett egy biztonsdgi tanéacsi hatérozatot,
amely a klimavaltozast, mint potencialis konfliktus okoz6 tényezévé nyilvanitotta volna, a
hatarozatot azonban a Trump-adminisztracié miatt nem sikeriilt elfogadtatni. A német félnek
Nagy-Britannidval kdzosen viszont sikeriilt elérnie, hogy a szudani UNAMID békefenntarto
missziot sikeresen vonjak ki és helyette 01j misszioként jott 1étre az UNITAMS a demokratikus
atmenet tamogatasara. Németorszag viszont Libia kérdésében szerény eredményt tudott csak
felmutatni. Némi siker volt e téren, hogy a német javaslatnak megfelelden, a Biztonsagi Tandcs
egy évvel meghosszabbitotta az ENSZ fegyverembarg6 partmenti ellendrzését, viszont Berlin
nem tudta elérni, hogy az ENSZ a Libia elleni embargd megsértésére biintetést vessen ki
(Vorrath & Hansen, 2021). A két évet Berlin aktivan toltotte ki: a 2019-2020 kozott elfogadott
108 darab hatdrozatbol 29 megfogalmazasaban vett részt, amely tobb volt, mint a tobbi
vélasztott tanacsi tagé. A legtobb hatirozatot Nagy-Britannidaval kozosen fogalmazta meg
(Brosig, 2023, p. 314-315).

Németorszag szamara a multilateralizmus masik legfontosabb féruma az EBESZ. A
szervezet elédje, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet a hideghaboraban német
szempontbdl jelentdsen hozzajarult a kelet-nyugati enyhiiléshez €s a német egyesiilési
folyamathoz, illetve. Az 1990-es évek masodik felében azonban azzal, hogy az EU és a NATO

bovités keriilt az elétérbe, az EBESZ hattérbe szorult a német kiilpolitika szdmara. Berlin
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szdmara a szervezet olyan régiokban birt leginkabb relevanciaval, ahol a NATO ¢és az EU nem
tudott érdemi szerepet betdlteni, igy példaul Kelet-Eurépaban vagy Kozép-Azsidban. Az
EBESZ a 2010-es évek kozepétdl, a Krim annexiodja és a kelet-ukrajnai megyékben kialakult
fegyveres konfliktus utan értékelddott fel ujra Németorszag szamara (Zellner, 2021, pp. 9-10).

Az EBESZ-szel kapcsolatos német politika visszatiikr6zodik a vizsgalt forrdsokban. A
beszédekben 2005-2013 kozott egyetlen alkalommal nem kertilt el6 az EBESZ. A koalicios
szerzddések leginkabb a globalis biztonsagi kihivasok kezelésében, illetve az Oroszorszaggal
valo parbeszéd fenntartasa kapcsan emlitik meg roviden, egyediil a 2006-os Fehér konyv tér ki
részletesen az EBESZ-ben valo részvételre: ,,Németorszag jelentds politikai, pénziigyi és
személyi forrassal tamogatja az EBESZ-t, mint a kiil- és biztonsagpolitika fontos eszkozét. [...]
Az EBESZ reformparbeszédének keretében Németorszag szerepet vallal az EBESZ, mint
biztonsagpolitikai konzultaciés forum atfogd megerdsitéséért, az EBESZ eszkdzeinek és
vivmanyainak megtartasaért és fejlesztéséért” (Bundesministerium der Verteidigung, 2006, p.
52). Ezzel szemben 2014-2023 kozott 6t beszédben keriil emlitésre, tovabba a koalicios
szerzodésekben és a biztonsagpolitikai dokumentumokban. A dontéshozok az EBESZ-t az
europai kooperativ biztonsag helyreéllitasanak eszkozeként lattdk, amely helyreéllithatja az
orosz-nyugati parbeszédet az ukrajnai valsag kozepette. Merkel szerint: ,,Az EBESZ-nek
kulcsszerepe van ebben. Az évek alatt aktivan bizonyitotta értékét, mint a dialogus és
bizalomépités foruma Eurdpaban. Annak érdekében, hogy visszatérjiink a bizalomépités €s
egylittmiikddés utjara, kulcsfontossdgl, hogy minden részes allam kimutassa elkotelezettségét
az EBESZ elvei irdnt — mind szoban és cselekményben” (Merkel, 2015). 2022 utdn azonban az
EBESZ-szel szemben mar nincsenek ilyen elvarasok, inkdbb a humanbiztonsdg forumakeént
jelenik meg. A 2023-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia szerint az EBESZ ,tovabbra is fontos
platformot kindl az eurdpai integralt biztonsdg tovabbfejlesztéséhez. Tamogatjuk ebbdl
kifolyolag az EBESZ-t és intézményeit a demokracia és az emberi jogok fenntartasdban” (Die
Bundesregierung, 2023, p. 39). A Nemzeti Biztonsagi Stratégidban tovabba az EBESZ, mint a
fegyverzetellendrzés, a kockazatcsokkentés és bizalomépités forumakeént jelenik meg, amely
egyben hozzajarulhat a NATO ¢és Oroszorszdg kozotti  kapcesolattartashoz  (Die
Bundesregierung, p. 44).

Az egyesiilt Németorszag 1991 utan 2016-ban masodszorra toltdtte be az EBESZ éves
soros elndkségét. A nyugati orszagok és Oroszorszag 2014 utani elhidegiilésével az EBESZ
maradt az egyediili multilateralis forum, amely lehetOséget biztositott a dialogusra. Az elndkség
soran Berlin aktivan tamogatta a dialogust, ezzel szembe menve egyes NATO szovetségesek

korében elterjedt nézettel, mely szerint amig Oroszorszag megszéllva tartja a Krim-félszigetet,
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nem lehet Gigy tenni, mint ha mi sem tortént volna (Zellner, 2021, p. 16). A német diplomaécia
célja volt, hogy a megromlott viszony ellenére csokkentse az eszkalacid kockazatit. Nem
véletleniil a német elndkség prioritasai a parbeszéd megujitasa, a bizalom helyreallitasa ¢s a
biztonsag visszaallitasa témaja koré csoportosultak (Remek, 2017, p. 4).

A parbeszéd tamogatasa érdekében a német Kiilliigyi Hivatal 2016. szeptemberében
informalis EBESZ miniszteri taldlkozot hivott Ossze Potsdamban. Berlin EBESZ
szerepvallalasanak masik hangstlyos pontja volt az eurdpai hagyoményos fegyverzetellendrzés
ujjaélesztése, amelyre, mint az eurdpai biztonsagi architektura alakitasanak eszkozeként
tekintett. Az Europai Hagyomanyos Fegyveres Erokrol szolé Szerzodés (Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe, roviden CFE) adaptalasar6l szolo isztambuli
egyezmény ratifikdciés folyamata kudarcot vallott, 2007-ben Oroszorszag bejelentette a
szerzddés felfliggesztését. 2016-ban Frank-Walter Steinmeier a hamburgi EBESZ Miniszeri
Tandcs iilésén javaslatot tett a hagyomdnyos fegyverzetellendrzésrdl szold targyaldsok
ujrainditasara. Tobbek kozott javasolta a fegyverzetek regionalis felsé hataranak megszabasat,
példaul a Baltikumban, illetve ) fegyverrendszerek, mint a drénok belefoglaldsat a
szerzddésbe. A kezdeményezés jelentdségét az adta, hogy a hagyomanyos fegyverzetellendrzés
ujra az EBESZ napirendjére keriilt (Zellner, 2021, pp. 12-16). A fegyverzetellendrzésrdl sz616
strukturalt dialégus 24 allam tdmogatasaval indult, azonban érdemi elérelépést nem tudott
elérni.

A német kiilpolitika az EBESZ kereteiben aktiv szerepet toltott be egyes regionalis
valsagok kezelésében, igy kiillondsen Ukrajndban. Angela Merkel személyesen vallalt szerepet
az EBESZ ukrajnai megfigyel6 misszidjanak (OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine)
elinditasdban. A német elndkség megkisérelte tovabba bdviteni az EBESZ valsagkezeld
eszkozeit, igy példaul Steinmeier javasolta egy valsdgreagald pénziigyi alap létrehozasat, a
missziok személyzetének kiképzésének, felszereltségének fejlesztését, illetve, hogy az EBESZ
jogi személyiséget kapjon. Ezen torekvések konszenzus hidnydban azonban nem sikerilt
elfogadtatni a hamburgi {ilésen (Zellner, 2021, pp. 20-21).

Anyagilag Németorszag az EBESZ egyik legfontosabb tdmogatoja, bar hozzéjaruldsai
konstansnak mondhatok, az Egyesiilt Allamok utan rendszerint a masodik legnagyobb donorja
volt az EBESZ egyesitett koltségvetésének. Mig 2014-ben a koltségvetés 11 szazalékat (15,67
millié euro), addig 2021-ben a befizetések 10,9 szazalékat adta (15,03 millié euro), illetve

ugyanezen évben a tobbletkoltség és dnkéntes hozzajarulasokban az Egyesiilt Allamok és az
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EU utan a harmadik befizetd volt 9,67 millié eurdval®® (OSCE, 2015, p. 105; OSCE, 2022, p.
106). 2020-2024 kozott Helga Schmid német diplomata t6ltotte be az EBESZ f6titkari
tisztségét.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy mindkét nemzetkdzi szervezetben Németorszag novelte
hozzajarulasat a 2014-2023 kozott, annak ellenére, hogy a szerepkoncepcido a vizsgalt
forrdsokban kozel azonos mértékben fordult elé mindkét idészakban. Az ENSZ esetében
novelte Osszbefizetéseit, valamint a 2019-2020-as elndkség soran aktivan igyekezett
kezdeményezésekkel fellépni, de Kina, Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok konfrontativ
magatartasa miatt nem tudta betolteni a Biztonsagi Tandcsban a ,,hidépit6” szerepet (Brosig,
2023, p. 331). Az EBESZ esetében bar a befizetések kozel konstansak maradtak, azonban a
2016-0s német EBESZ elntkség 1j lendiiletet kivant adni a szervezetnek a béke és biztonsag
elére mozditasa érdekében. Ahogy az ENSZ esetében is, Németorszag EBESZ-hozz4jarulasa
azonban Onmagiban nem tudta befolyasolni a nagyhatalmak (Egyesiilt Allamok, Kina,

Oroszorszag) magatartasat.

4.1.6. Tovabbi szerepkoncepciok

Az alabbiakban roviden ismertetem Németorszag tovabbi szerepkoncepcidit. Az egyes
szerepkoncepcioknal csak a legfontosabb tartalmi elemeket és valtozasokat mutatom be,
kiilonos hangsulyt fektetve a 2014 utdni valtozasokra. A szerepkonfliktusokra és a
szerepvitatottsagra vonatkozoan csak azokat emelem ki, amelyek kutatdsi kérdésem
szempontjabol kifejezetten relevansak. Természetesen egyes teriiletekrol, mint példaul
Németorszag szerepe a nemzetkozi klimavédelemben, bdvebben lehetne értekezni, ez azonban
nem kapcsolodik szorosan a kutatasi kérdésekhez. Némileg onkényesen, a tobb, mint harommal
tortént ndvekedést megerdsodottnek, illetve a tobb, mint harommal tortént csdkkenést hattérbe

szorult szerepkoncepcioként értelmezem.

4.1.6.1. Megerdsodott szerepkoncepcidk

Figyelemre méltd valtozas tortént a ,,nemzetkozi fejlesztési segélyezés tamogatdja”
szerepkoncepcioban, 2014-2023 kozott kozel kétszer olyan gyakran fordult eld, mint az el6z6
id6szakban (lasd a 6. tablazatban 66-67. oldalon). Ezen szerepkoncepcidban a német
dontéshozok a nemzetkozi fejlesztést leginkabb a stabilizacio kivetitésének, a torékeny allamok

tdmogatdsanak és az irregularis migracid visszaszoritasanak eszkozeként latjak, amely révén

6 Az EBESZ éves jelentései csak 2014 utdn tiintetik fel az egyesitett koltségvetés (unified budget) donor
orszagainak hozzajarulasait.
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Németorszag demonstralja nemzetkozi szerepvallalasat.®* Joachim Gauck szerint: ,,Lépésrol
Iépésre a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg a nemzetkdzi rend ¢és biztonsag
kedvezményezettjébol annak garanciavallalgjava valik: elsoként a fejlesztési egylittmiikddést
emliteném. Németorszag azért is fektet be nagy Osszegeket ebbe a teriiletbe, mert stabil és
biztonsagos tarsadalmak felépitését szeretné eldsegiteni” (Gauck, 2014).

Németorszag 2005 és 2023 kozott hivatalos fejlesztési tdmogatasai (official development
aid, roviden ODA) 12,69 milliard dollarrél 31,86 milliard dollarra néttek. Szamottevd
novekedés tortént 2014 és 2016 kozott, amikor a hivatalos fejlesztési tamogatasok tobb, mint
10 milliard dollarral néttek (OECD, 2025a). A ndvekedéshez jelentés mértékben hozzajarult,
hogy a fejlesztési tdmogatasokat a Németorszagba érkezé menekiiltek ellatasara forditottak
(DW, 2019b). 2017-ben a német fejlesztési tamogatasok eldszor érték el a bruttd nemzeti
jovedelem 0,7 szazalékat, mely célkitlizést az ENSZ és az Eurépai Uni6® is szorgalmaz (lasd
6. abra). Az ODA-val egyenrangl timogatasok 2020 utan minden évben meghaladtak a bruttd
nemzeti jovedelem 0,7 szazalékat. Németorszag végig a masodik legnagyobb ODA-donor

maradt az Egyesiilt Allamok utan (OECD, 2025a).

Németorszag hivatalos fejlesztési tamogatasai 2005-
2024 kozott
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6. abra: Németorszag hivatalos fejlesztési tamogatasai 2005-2024 kozott (Adatok forrasa: OECD Data Explorer)
(sajat szerkesztés)®®

% A témarol lasd bévebben tanulmanyomat: Speck, 2019.

5 Az Eurdpai Unio fejlesztéspolitikai céljairdl bévebben 1asd: Csiki & Talas, 2015.

% Az OECD adatbdzisaban a hivatalos fejlesztési timogatis GNI ardnyosan csak 2016-ig érhetd el, ezt kdvetden
csak a hivatalos fejlesztési tamogatassal egyenrangu tamogatas érhet6 el GNI aranyosan.
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A forrasokban 2014-2023-ra hétrdl tizenkettore nétt a ,,k6z0s eurdpai biztonsag €s védelem
tdmogatoja” szerepkoncepci6 az el6z6 iddszakhoz képest. A szerepkoncepcioban Németorszag
aktiv hozzajaruloja és kezdeményezdje az EU kozOs biztonsag- és védelempolitikdjanak
(Common Security and Defence Policy, roviden CSDP). Frank-Walter Steinmeier 2014-es
miincheni beszéde illusztralja ezen szerepkoncepciot: ,,Németorszag a kozos eurdpai kiil-,
biztonsag- és védelempolitika kialakitasanak motorja kivan lenni és az is lesz” (Steinmeier,
2014). Berlinnek elengedhetetlen szerepe volt az eurdpai biztonsag- és védelempolitika
elinditdsdban azonban az unios katonai missziokban alulmaradt a varakozasoktol, leginkabb a
Bundeswehr képességhianyai €s a politikai elit katonai er6tdl valo tartozkodas miatt (utobbiban
nem Kkis szerepe volt az afganisztani szerepvallalds ellentmondésainak) (Markku-Miiller-
Brandeck-Bocqouet, 2020; Neitzel, 2020). A szerepkoncepcié eléretorésében kulcsszerepe volt
a Brexitnek, melyet kovetden Németorszag Franciaorszagga kdzosen kezdeményezte a Katonai
Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (Military Planning and Conduct Capability), mint az EU
elsé kozos katonai parancsnoksiganak létrehozasat, illetve az Allandd Strukturalt
Egylittmiikddés (Permament Structured Cooperation, roviden PESCO) elinditasat. A 2020-as
német unids elndkség meghatdrozd szerepet jatszott tovabba a Stratégia Irdnytli
megfogalmazasdban (Sus, 2021, p. 2). A kozos unidés védelmi képességfejlesztések
végrehajtasaban, beleértve az ukrajnai habort kitorését kdvetden elfogadott programokat is,
azonban Berlin vonakod6 magatartast tanusitott, igy elzarkdzott azon javaslatoktol, melyek az
Eurdépai Bizottsag hataskorét kibdvitették volna az eurdpai védelmi beszerzésekben, tovabba
elutasitotta az eurdkotvények bevezetését kozos védelmi projektek finanszirozasara. Az
Ukrajnanak val6 155 mm-es tiizérségi 16szerek ko6zos beszerzésében Németorszag megkertilte
az Eurépai Védelmi Ugynokséget, helyette Hollandival, Déaniaval és Esztorszaggal kotott
keretszerzOdéseket (Puglierin, 2024a, p. 4-5). Németorszdg a CSDP-kezdeményezéseknek
leginkabb szimbolikus jelentdséget tulajdonit, mellyel az eurdpai integraciot elémozdithatja, a
valodi védelmi integracibhoz nem hajlandé nemzeti szuverenitasardl lemondani. Mindezen
feliil, Németorszag 2014 utan kétségkiviil a CSDP fontos kezdeményezdje lett Franciaorszaggal
kozosen (Bunde 2021, p. 255; Puglierin, 2024a, p. 5).

Az ,,autoném Eurdpa tdmogatdja” egyrdl nyolcra ndtt a masodik iddszakban, igy kozel
ugyanolyan gyakorisaggal fordult el§, mint Németorszag hagyoményos szerepkoncepcioi, mint
példaul a ,klimavédelem ¢élharcosa” vagy ,lzrael biztonsaganak garantdloja”. A
szerepkoncepcid eldszor Thomas de Maiziére 2012-ben elmondott miincheni beszédében
jelenik meg. De Maiziére szerint, mivel az Egyesiilt Allamok fokozottan Azsia felé forditja

stratégiai fokuszat, az eurdpaiaknak képesnek kell lenniiik magukat és szomszédsagukat
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katonailag is megvédeni (de Maiziére, 2012). A szerepkoncepcidra katalizator hatdssal volt
Donald Trump elndk elsé elndksége, melyet illusztral Angela Merkel 2017-es beszéde:
,Meggy0zddéses transzatlanti szovetségesek vagyunk, és azok is maradunk. De tudjuk azt is,
hogy mi, eurdpaiaknak valoban a sajat keziinkbe kell venniink a sorsunkat” (Merkel, 2017). A
szerepkoncepciot a német vezetok leginkabb a nagyhatalmakkal, Oroszorszaggal, Kinaval és a
Trump-adminisztraciéval szemben fogalmaztdk meg (Gabriel, 2018). A szerepkoncepciod
megjelenése szokatlan a német dontéshozok korében, mivel Németorszag Franciaorszaggal
ellentétben korabban keriilte Eurépa Egyesiilt Allamoktél valé onallésdganak gondolatat.
Fontos hangsulyozni azonban, hogy a dokumentumok és a beszédek keriilik az eurdpai
stratégiai autonomia kifejezést. Az SPD-FDP-Z6ldek 2021-es koalicios szerzédése az eurdpai
stratégiai szuverenitast emliti, amely alatt energetikai, egészségiigyi, technoldgiai és
nyersanyagellatasi 6ndllo cselekvOképességet ért (Koalitionsvertrag, 2021, p. 105). A
szerepkoncepcié a Trump-i Egyesiilt Allamokhoz valo kétddését jol jelzi, hogy 2021 utan csak
egyszer fordult el6 (Scholz, 2022b), majd a masodik Trump-adminisztracio alatt Friedrich Merz
mar Eurdpa Egyesiilt Allamokt6] valé katonai fiiggetlenedését is hangsulyozta (Adler, 2025;
DW, 2025).

Enyhén nétt a ,,globalis partner” szerepkoncepcio. A stratégiai dokumentumok és a német
vezetok szemében Németorszdgnak egy multipolarissa valé vildgrendben a globalis
kormanyzés és a nemzetkozi biztonsag érdekében fejleszteni kell partnerségeit a transzatlanti
térségen kiviili, regionalis viszonylatban meghataroz6 allamokkal, igy példaul Indiaval, a latin-
amerikai vagy az afrikai orszagokkal. Erre utalt a mar kordbban emlitett 2012-es kiiliigyi
dokumentum (Die Bundesregierung, 2012). Olaf Scholz 2023-ban az Eurdpai Parlament
elmondott beszédében ugy fogalmazott, hogy ,,Ma fontosabbnak tiinik szamomra, mint valaha,
hogy ilyen partnerségeket hozzunk létre. [...] Azsidban, Afrikaban és Dél-Amerikaban 1j
gazdasagi, demografiai és politikai nagyhatalmak nének fel. Onok joggal nem fognak elfogadni
egy két- vagy harompolusu vilagrendet” (Scholz, 2023). A német dontéshozok elismerik, hogy
a nyugati vilagon kiviili partnerek bar nem feltétleniil osztjdk a nyugati értékeket, mint a
demokrécia és a jogallamisag, a kozos célok érdekében (mint példaul a klimavédelemben)
mégis szlikséges veliik az egyiittmiikodés (Baerbock, 2023; Pistorius, 2023).

Bar szdmszeriileg kevésbé jelentds, az ,,EU bovitésének tamogatdja” szerepkoncepcid
szintén megerdsddott, szama a forrasokban 2014 utan kettérdl hatra nétt. A 2005-6s, 2013-as,
majd a 2018-as és 2021-es koalicios szerzOdésekben Németorszag a Nyugat-Balkan unios
csatlakozasanak tdamogatdjaként jelent meg (Koalitionsvertrag, 2005, p. 151; Koalitionsvertrag,

2013, p. 115; Koalitionsvertrag, 2018, p. 6; Koalitionsvertrag, 2021, p. 136). A 2013-as

105



koalicios szerzodés szerint: ,,Az EU bdvitése aktiv eurdpai békepolitika. Az eddigi EU-
bovitések Németorszag és Europa érdekeit szolgaljak. Kiallunk amellett, hogy ez a folyamat a
csatlakozési kritériumok szigoru betartdsa mellett folytatddjon, és a Nyugat-Balkan orszagai
csatlakozasi perspektivaval rendelkezzenek™ (Koalitionvertrag, 2013, p. 115). Németorszag a
2007-es bovités utdn bovités-szkeptikus tagallamma valt, a 2009-es koalicids szerzodés
ragaszkodott a csatlakozasi kritériumok szigora teljesitéséhez (Hettyey, 2015, p. 59;
Koalitionsvertrag, 2009, p. 117). A III. Merkel-kormany viszont, reagalva az orosz befolyas
er6sodésére, fokozta diplomaciai jelenlétét a Nyugat-Balkdnon. 2014-ben allam- ¢és
kormanyf6i, illetve kiiliigyminiszteri szintli talalkozok sorozata toértént a nyugat-balkéani
orszagokkal, valamint Berlin erételjesen szorgalmazta a gorog-macedon névvita rendezését. A
nyugat-balkani bdvitést rdadasul Berlin akkor szorgalmazta, amikor az Europai Bizottsag a
bdvitéssel kapcsolatban elutasité alldsponton volt (Hettyey, 2015, pp. 61-63). Az ukrajnai
habort kitérése utdn a Scholz-kormany kidllt Ukrajna, Moldova és Bosznia-Hercegovina
mihamarabbi unids csatlakozasa mellett (Scholz, 2022b).

Szamszertileg szintén alacsony maradt, mégis megkétszerez6dott az ,.eurdpai kdzponti
hatalom” szerepfelfogas. Ennek értelmében a német dontéshozok Németorszagot Eurdpa
legerdsebb allamaként definidljdk, melynek kiilonleges feleldssége van a kontinens sorsanak
alakitasdban. Kramp-Karrenbauer szavaival: ,,Egy olyan orszag, amelynek mérete, gazdasagi
¢s technolodgiai ereje, geostratégiai elhelyezkedése ¢€s globalis érdekei vannak, nem allhat
egyszerlien csak a hattérben és nézheti tétlenil a torténéseket” (Kramp-Karrenbauer, 2019).

A ,Kina partnere” szerepkoncepcidé szamaban szintén alacsony maradt, azonban mig az
els6 iddszakban elott egyediil a 2013-as koalicios szerzddés emliti, addig a masodik idészakban
négyszer keriil eld. A ,,Kina partnere” szerepkoncepcid értelmében Németorszag kifejezetten
Kina stratégiai partnere a gazdasagi kapcsolatokban és a globalis kormanyzasban. Mig a 2013-
as ¢és a 2018-as koalicios szerzddés leginkabb Kina gazdasagi szerepét hangstlyozza
(Koalitionsvertrag, 2013, p. 120; Koalitionsvertrag, 2018, p. 153), addig Angela Merkel 2021-
ben, illetve a 2023-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia Kinat mar az Eurdpai Unid politikajaval
Osszhangban partnernek, versenytarsnak ¢€s rendszerszintli rivalisnak nevezi (Die

Bundesregierung, 2023, p. 12; Merkel, 2021).

4.1.6.2. Uj szerepkoncepciok

A 2014 utani idészakban kiillondsen markans valtozast jelentett a ,, katonai vezetd hatalom”,
az ,,Buropa biztonsdganak garantdlgja” és az ,,Ukrajna tamogatdja” szerepkoncepciok
megjelenése. Figyelemre méltd, hogy a ,,katonai vezetdhatalom” szerepkoncepcio 11j elemként
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hétszer szerepel a 2014-2023 kozotti iddszakban, kozel ugyanannyiszor, mint a
,kereskeddallam” vagy az ,lIzrael biztonsaganak garantdl6ja”. A ,katonai vezetdhatalom”
szerepkoncepcid eldszor a békemiiveletekben, illetve a litvaniai NATO-harccsoportban vald
vezetdi ambiciot fejezte ki.” Ursula von der Leyen a , kozéprol vezetés” (fiihren aus der Mitte)
kifejezéssel Németorszag tagabb biztonsagpolitikai vezetd szerepét szorgalmazta (von der
Leyen, 2015, pp. 3-4). A szerepkoncepcio Oroszorszag Ukrajna elleni tdimadasat kovetéen még
hangstlyosabban jelent meg. Christine Lambrecht explicit moédon kifejezte ezen
szerepkoncepciot: ,,Németorszag mérete, foldrajzi elhelyezkedése, gazdasagi ereje, vagyis
sulya vezetd hatalomma tesz minket, akarjuk vagy sem. A katonai téren is” (Lambrecht, 2022).
Lambrechthez hasonléan az SPD akkori tarselndke, Lars Klingbeil is hasonld kijelentést tett
(Spiegel, 2022). Ezen nyilatkozatok kiilonosen figyelemre méltdéak annak fényében, hogy a
szocidldemokrata part soraibol hangzottak el, amelynek egy részét hagyomanyosan a
pacifizmus jellemzi. Az ukrajnai haboru kitorését kovetden a szerepkoncepcidé megvaldsitasara
tett kisérlet volt példaul a mar emlitett litvaniai dandar telepitése, illetve az Eurdpai Egi Pajzs
Kezdeményezés (lasd 4.1.1.2. alfejezet).

Hasonlo tartalmu szerepkoncepcioként jelent meg az ukrajnai habora hatasara az ,,Eurdpa
biztonsaganak garantaldja” szerepkoncepcio a 2023-as Nemzeti Biztonsagi Stratégidban, illetve
Olaf Scholz és Boris Pistorius részérdl. Scholz Foreign Affairs folydiratban irt cikkében igy
fogalmazott: ,,[...] a németek elkotelezettek amellett, hogy szovetségeseink elvarasainak
megfelelden az eurdpai biztonsag garantaloi, az Eurdpai Union beliili hidak épitdi és a globalis
problémak multilateralis megolddsainak sz6sz6l6i legyenek™ (Scholz, 2022c). A Nemzeti
Biztonsagi Stratégia a Bundeswehrt Europa konvencionalis védelmének sarokkdvének nevezte
(Die Bundesregierung, 2023, p. 32). A szerepkoncepcidt a német vezetés szintén a litvaniai
dandar telepitésével, illetve a Bundeswehr kelet-ko6zép-eurdpai jelenlétének novelésével
igyekezett demonstralni (Scholz, 2022c).

Ezen két szerepkoncepcid megjelenése egyértelmiien Németorszdg hagyomanyos civil
hatalmi szerepfelfogasanak valtozdsdra utal. Az ambiciok ellenére viszont mindkét
szerepkoncepcid megvaldsitasa felemas eredményekkel jart. Legkés6bb 2022-re nyilvanvalova

valt, hogy Németorszag magat sem lenne képes megvédeni egy Oroszorszaggal szembeni

67 Erdemes hozzatenni, hogy azon ambicid, hogy Németorszag katonailag vezet6i szerepet t5ltson be, a szakértdi
¢és védelempolitikai diskurzusban mar 2012-2013-ban megjelent. Az afganisztani szerepvallalas tapasztalataibol
kiindulva, védelempolitikai tisztségviselok és szakértok (mint példaul Thomas de Maiziére védelmi miniszter)
javasoltak, hogy Németorszag ,.tdmogatd hatalmi” szerepet (Anlehnungsmacht) t6ltson be a NATO-ban, amely
integralna az eurdpai kisallamok haderdit. Ezen koncepciora épiilt a NATO altal 2014-ben elfogadott Keretnemzet
Koncepcid. A témarol lasd bovebben a Stratégiai Védelmi Kutatointézet Elemzésekben megjelent publikacidmat:
Speck, 2023
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fegyveres konfliktusban®®, tovabb4 az alulfinanszirozottsag és a Bundeswehr képességhianyai
miatt a német katonai vezetdi ambicid hiteltelenné valt egyes eurdpai szovetségesek korében
(kiilonosen Lengyelorszag részérdl) (zum Felde, 2020, pp. 319-320, 324; Ktiz & Brajeréikova
& Urbanovska, 2018, pp. 365-366; Zajonc, 2022).

Uj szerepkoncepcioként jelent meg 2014 utian az ,,Ukrajna tamogatdja”. A vizsgalt
forrdsokban elészor a 2018-as és 2021-es koalicios szerzddésekben jelent meg, melyek
leszogezték, hogy Németorszag tamogatni fogja teriileti integritdsdnak és szuverenitasanak
helyreallitasat (Koalitionsvertrag, 2018, p. 150; Koalitionsvertrag, 2021, p. 153). 2022 utan a
szerepkoncepcid valamennyi vizsgalt forrasban jelen van, tovabba tartalmdban is kiboviilt:
Ukrajna a szabadsag ¢és a demokracia jelképeként jelenik meg, melyet Németorszagnak
Oroszorszaggal szemben minden eszkozzel tamogatnia kell, beleértve a katonai segélyeket is.
Olaf Scholz megfogalmazasaban: ,,Ebben a kétségbeejtd helyzetben tamogatnunk kell
Ukrajnat. [...] A szabadsagért és a demokracidért kiizdenek, azokért az értékekért, amelyeket
mi is osztunk veliik” (Scholz, 2022a). (Az ukrajnai fegyverszallitasokrdl részletesebben lasd
5.3.5.1. alfejezetet). Ukrajna tamogatasa 2014-2022 kozott inkabb szimbolikus volt, majd 2022.
februar 27. utan Németorszag, bar vonakodva és fokozatosan, de Ukrajna elsdszamu tamogatdja
lett. A tAmogatés nagyobbik részét rdadasul a katonai segélyek teszik ki (2022. januar és 2025.
aprilis kozott 11,27 milliard eurd értékben), ellentétben példaul Japannal vagy Kanadaval (IfW,
2025). Fontos megjegyezni azonban, hogy Németorszag Ukrajndnak nyujtott katonai segélye
gazdasagi teljesitményéhez képest nem kiemelkedd: 2022 o6ta a bruttd hazai termékének kozel
0,1 szazalékat tette ki, szemben Déniaval (0,65 szazalék) vagy Esztorszaggal (0,57 szazalék).
A humanitarius €és pénziigyi segélyekkel egylitt ezen ardnyok nem sokat véltoznak:
Németorszag teljes bilateralis timogatasa a GDP 0,14 szazalékat teszi ki, szemben az Egyesiilt
Kiralysag 0,17 szazalékaval vagy Lengyelorszag 0,24 szazalékaval (Binder & Schularick,
2024, p. 4).

4.1.6.3. Hattérbe szorult szerepkoncepciok

A ,,nemzetkozi béke és biztonsag tdmogatdja” enyhén hattérbe szorult: 2005-2013 kozott
tizennyolcszor, 2014-2023 kozott tizennégyszer fordult eld, bar igy is a tiz legfontosabb
szerepkoncepcid egyike maradt. A ,,nemzetkozi béke és biztonsdg tdmogatoja” értelmében

Németorszag elkotelezett a nemzetkozi terrorizmus elleni harcért, a torékeny allamok

8 Erre utalt 2022 februarjaban a Bundeswehr szarazfoldi szemlél6jének kijelentése, hogy a Bundeswehr ,,tobbé-
kevésbé meztelen” (Spiegel, 2022).
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stabilizalasaért (kiilondsen Afganisztanban, Maliban és Nyugat-Balkanon), illetve tdimogatja a
nemzetkdzi fegyverzetkorlatozasi rezsimeket (Merkel, 2005). Németorszag nemzetkdzi
békéhez és biztonsdghoz vald hozzajarulasat jol illusztralja az ENSZ miiveletekben vald
részvétele (lasd 7. abran).®” A szakértdi, rendéri és katonai allomany 2006-2007 kozott
meghaladta az 1000 f6t, majd 2008-t6l csokkent, 2015-ben elérve a 175 f6s mélypontot. 2015
utan jelentds mértékben nétt a hozzéjarulas, 2022-ig rendszeresen meghaladva az 500 f6t, majd
2023-ban ismét jelentdsen lecsokkent. A 2015 utani novekedés nagymértékben betudhatd a
mali MINUSMA missziénak, amely 2023-ban véget ért. A MINUSMA misszioban
Németorszag tobb mint 500 katondval egyediili eurdpai orszadgként a tiz legnagyobb
hozzajarul6 kozé tartozott (MINUSMA Fact Sheet, n.d.).

Német szakértoi, rendori és katonai allomany az ENSZ
békemiiveleteiben 2005-2024 kozott
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7. abra: Német szakért6i, rendori és katonai allomany az ENSZ békemiiveleteiben 2005-2024 k6zott (Adatok
forrasa: United Nations, 2005-2024) (sajat szerkesztés)

Németorszag jelentds szerepet vallalt a NATO afganisztani ISAF és Resolute Support
misszidiban, ahol az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag mellett a legtobb erét
biztositotta (ISAF, 2010; RSM, 2021; Hettyey, 2014, p. 82), tovabba Afganisztanban kettd
Tartomanyi Ujjaépitési Csoportot vezetett. (ISW, n.d.). Erdemes réviden megemliteni
Németorszag hozzajarulasat a nemzetkdzi non-proliferdcios és leszerelési rezsimekhez is.
Németorszag, egyediili nem atomhatalomkeént, az E3 formatum keretében Franciaorszaggal és
az Egyesiilt Kiralysaggal kozosen fontos szerepet jatszott az irani nukledris

keretmegéllapodas’® létrehozasaban, amely egyben az Eurdpai Unié egyik legsikeresebb

% A Bundeswehr bekemiiveleti szerepvallalasanak fejlédeésérdl lasd bovebben: Hettyey, 2014; Hevo, 2023.
70 Hivatalos nevén az Atfogd Kozos Cselekvési Terv, vagyis Joint Comprehensive Plan of Action, réviden JCPOA.
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kiilpolitikai fellépése volt’! (Adebahr, 2024, pp. 284, 287, 289). Németorszag aktivan tamogatta
az Atfogd Atomcsend Egyezmény (Comprehensive Test Ban Treaty, roviden CTBT)
ratifikacios folyamatat, valamint Németorszag lett az egyezmény szervezetének
(Comprehensive Test Ban Treaty Organization) harmadik legnagyobb befizetdje. Az aktiv
német diplomécianak volt koszonhetd nagy részben, hogy Indonézia ratifikaltaa CTBT-t 2012-
ben (Miiller, 2024, p. 246). Berlin tovabba torekedett az orosz-amerikai Kozép- ¢s Rovidebb
Hat6tavolsagi Rakétdk Megsziintetésérdl Szolo Szerzddés (Intermediate Nuclear Forces
Treaty, rdviden INF) megmentésére és szorgalmazta Kina csatlakozasat’>. Az INF-szerz8dés
esetében Berlin azonban kdvetve az amerikai érvelést, Oroszorszagtol varta a szerzodést
teljesitését, és nem mert nyomast gyakorolni a Trump-adminisztracidra, hogy az kooperativabb
politikat kdvessen (Richter, 2024, p. 173). A szerepkoncepcio enyhe csokkenésének lehetséges
magyarazata lehet, hogy a Bundeswehr nagyszabdsu afganisztdni és mali békemiiveletei
legkésdbb 2023-ra véget értek, f6 fokusza Gjra a teriilet- és szovetségvédelem lett. A non-
proliferacids és leszerelési torekvések a fegyverzetkorlatozasi architektura valsagba kertilésével
és az ukrajnai habortival szintén hattérbe szorultak a 2020-as évekre.”

A ,kereskedddllam szerepkoncepcié latvanyosan csokkent: mig 2005-2013 kozott a
tizenhétszer szerepelt, addig 2014 utan csak nyolcszor. A , kereskedéallam” szerepkoncepcid
Németorszag exporthatalmi szerepét hangsulyozza, amelynek célja a nemzeti jolét, a gazdasagi
fejlédés, az innovacio, illetve a szabadkereskedelem ¢€s a nemzetkdzi interdependenciak
elémozditasa, nemzeti érdekeit eszerint hatdrozza meg. A 2009-es koalicios szerz8dés szerint:
,Exportald nemzetként nagy érdekeltségiink flizédik a vilaggazdasag szabad rendjéhez, amely
a fenntarthaté gazdalkodas chartajan alapul, valamint a szabad €s biztonsagos kozlekedési
utvonalakhoz” (Koalitionsvertrag, 2009, p. 113). A ,kereskedééallam” a forrasokban gyakran
Németorszag megerdsodott nemzetkdzi befolyasadnak aldtdmasztdsaként (Koalitionsvertrag,
2018, p. 153; Merkel, 2016), illetve a szabadkereskedelmi egyezmények szorgalmazasaként
jelent meg (Merkel, 2013; Scholz, 2023).

Az ,,Oroszorszag partnere” szerepkoncepcid szama 2013 utan 1ényegében megfelezddik a
forrdsokban. Mindez nem meglepd annak fényében, hogy a Krim annexidja, majd a 2022.

februar 24-1 orosz tamadas fordulopontot hozott a német-orosz kapcsolatokban. A

71 A JCPOA-16l 14sd bévebben: Galik et. al., 2015; N. Rozsa, 2015.

72 Az INF-szerz6dés hanyatlasarol 1asd bévebben: Péczeli, 2019.

73 A Scholz-kormany feladta azon eredetileg deklaralt céljat, hogy megfigyel6ként tagja legyen a Nuklearis
Fegyverek Tilalmarol Szolo Szerzédésnek (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, roviden TPNW),
valamint dontott a taktikai nuklearis fegyverek hordozasara is alkalmas F-35-0s vadaszgépek beszerzésérol
(Bunde, 2024, pp. 102-103).
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szerepkoncepciod szerint Oroszorszag nem csak fontos energiapartnerként jelenik meg, hanem
mint a globdlis kormanyzas és az eurdpai biztonsagi architektira egyik kulcsfontossagu
aktoraként. Steinmeier szavaival: ,,Oroszorszdg tovabbra is elengedhetetlen partner
Németorszag és az EU szamara a holnap vildganak politikai alakitasaban is. [...] Sziikségiink
van egymasra az energiabiztonsag, a fegyverzetkorlatozas és a terrorizmus elleni globalis
kiizdelem kérdéseiben” (Steinmeier, 2008). A Krim annexidjat kovetden is a IV. Merkel-
kormany Oroszorszagot tovabbra is partnerként kezelte és nem valtoztatott radikalisan az
Oroszorszag-politikan (Koalitionsvertrag, 2018, p. 150; Bunde, 2025, p. 8). Merkel 2020-ban
igy nyilatkozott: ,,Szdmos fontos ok sz6l amellett, hogy jo kapcsolatokat &poljunk
Oroszorszaggal. Ide tartozik a foldrajzi kdzelség és a kozos torténelem, a globalis kihivasok €s
a kolcsonos gazdasagi kapesolatok.” (Merkel, 2020) Az Eszaki Aramlat-2 gazvezeték kiépitése
révén Berlin remélte, hogy kolcsonds bizalmat alakithat ki és ezéltal befolyasolhatja Moszkva
magatartasat. Legkésobb 2022 februdrjara azonban bebizonyosodott, hogy a megbékéltetési
politika kudarcot vallott és Oroszorszag els6 szamu biztonsagi fenyegetéssé valt (Scianna,
2024, p. 564; Bunde, 2025, p. 9).

Figyelemre mélto, hogy a 2014-2023 kozotti iddszakban szintén kozel megfelezddik az
»lzrael biztonsdganak garantdloja” szerepkoncepciod, tizenegyrdl hatra csokkenve. Angela
Merkel 2008-ban az izraeli parlamentben kimondta: ,,Minden el6z0 szovetségi kormany ¢és
kancellar elkotelezte magat Németorszag kiilonleges torténelmi feleléssége mellett Izrael
biztonsagaért. Németorszag ezen torténelmi feleldssége része hazam allamérdekének™ (Merkel,
2008). A Merkel-korszakban a német kormanyok mar 2009-t61, Benjamin Netanjahu hatalomra
keriilésétdl kritikusabban viszonyultak Izraelhez telepespolitikdja miatt. 2018-t6] mar
elmaradtak a kozos kormanykozi konzultaciok (Lintl, 2025, pp. 6-7). Eltérve a korabbi
allaspontjatol, Berlin 2012-ben az ENSZ Kozgytilésében tartdzkodott Palesztina megfigyeldi
statuszanak szavazasakor (Hettyey, 2017b, p. 181). A Hamasz 2023. oktober 7-1 timadasa utan
a Scholz-kormany egyértelmiien tdmogatta Izraelt, bar a fegyverszallitasok kés6bb mar
belpolitikai vitdkhoz vezettek a gazai humanitarius helyzet miatt (lasd 5.3.5.1 alfejezet), €s
litk6zott az ,,emberi jogok tdmogatdja” szerepkoncepcioval (Lintl, 2025, pp. 8-10).

Bér szamszerlileg elhanyagolhatd, mégis érdemes megjegyezni, hogy a civil hatalmi
szerepfelfogas kettd alkalommal jelent meg nyiltan kimondva, mindkét alkalommal Steinmeier
beszédjeiben (Steinmeier, 2006, 2008). A 2008-as jekatyeringburgi beszédében az orosz-német
partnerség kapcsan kifejezte, hogy ,,0j gondolkoddsmddra” van sziikség: el kell mozdulnunk a

hagyomdnyos hatalmi és egyensulyi politikatol, el kell mozdulnunk a nemzeti érdekek
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egyoldalt érvényesitésétol” (Steinmeier, 2008). A 2014 utani forrasokban egyaltalan nem

kertilt el6 a szerepkoncepcio.

4.1.6.4. Allandé szerepkoncepciok

Egyes gyakori szerepkoncepciok, mint a ,,kdzvetitd”, a , klimavédelem €lharcosa” vagy a
,kOzvetitd” alig valtoztak eléforduldsukban a vizsgalt idészakban. Ezen szerepkoncepciok
esetében a szerep-performanszban sem taldlunk latvanyos véltozast a 2005-2013 és a 2014-
2023 kozotti idészakban.

A, kozvetitd” szerepkoncepcid mindkét idoszakban tizenegyszer fordult eld. A , kozvetitd”
szerepkoncepci6 a forrasokban leggyakrabban a palesztin-izraeli szembendllasban
(Koalitionsvertrag, 2009, p. 121; Merkel, 2008; Westerwelle, 2011; Westerwelle, 2012; Maas,
2020; Baerbock, 2023), Oroszorszag ¢s Ukrajna (Steinmeier, 2016; Gabriel, 2017; Merkel,
2019), illetve a NATO ¢és az EU kozotti egylittmitkddés kontextusaban (Jung, 2006; Jung, 2008;
de Maiziére, 2013) jelenik meg. A ,,kdzvetitd” szerepkoncepcio a civil hatalmi szerepfelfogas
klasszikus eleme. Angela Merkel szerint ,,Ugy gondolom, hogy Németorszagnak foldrajzi
elhelyezkedése miatt is az a feladata, hogy kozvetitd és kiegyenlité tényezdként miikodjon”
(Merkel, 2005).

Berlin  kozvetitdi  szerepkoncepcidja a  vizsgalt iddszakban  iitkdzott mas
szerepkoncepciodival, melynek latvanyos példdja volt az izraeli-palesztin viszonyban jatszott
szerep. Berlin egyarant felvallalta az ,lzrael biztonsaganak garantdloja” és a ,kozvetitd”
szerepkoncepciodt. A német Izrael-politikdnak ugyanakkor alapvetd eleme a kétallami megoldas
melletti kiallas, igy Berlin nem egyszer kényes diplomaciai mandverekre kényszeriilt. A
,,ko0zvetitd” szerepkoncepcid sikeres volt példaul az Izrael és a Hezbollah kozotti fogolycserék
soran (Hettyey, 2017b, p. 177). Németorszadg hagyomdnyos kozvetitdi szerepe azonban
leértékelddott az arab orszagok szemében, amiért a Hamasz 2023. oktdber 7-i tdimaddsa utan
inkdbb egyoldaltian Izraelt tamogatta, igy novelte a fegyverexportot €s tartdozkodott a
tlizsziinetre vald felszolitastol az ENSZ Kozgytilésében (Safaei, 2024). A ,kdzvetitd”
szerepkoncepcidra szamos tovabbi példa felhozhatd, igy példdul a korabban emlitett irani
nukledris targyaldsok.

A, klimavédelem élharcosa” szerepkoncepcio minimalisan nétt a 2014 utdni forrasokban.
A klimapolitikat a dontéshozok a német kiil- és biztonsagpolitika szerves részeként hataroztak
meg: ,,Németorszag tovabbra is ¢len jar a klimavaltozas elleni kiizdelemben. [...] Ez egy
elorelatd békepolitika része” (Westerwelle, 2011). Németorszag kétségkiviil aktiv szerepet

jatszott a nemzetkdzi klimavédelemben. A 2007-es német unids elndkség kulcsszerepet jatszott
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abban, hogy a klimapolitika unios prioritas lett és hogy az EU elfogadta az ugynevezett ,,20-
20-20” célt.”* A német elndkség torekedett arra, hogy a Kiotdi Jegyzokonyvet 2012-t61 felvéltsa
egy minden allamra kotelezd karosanyag kibocsajtasi egyezmény. Németorszag nemzetkozi
elismertségét gyengitette, hogy az atomenergia kivezetésérdl szolo dontés kovetkezményeként
megnodtt a szénenergia szerepe, igy nott a szén-dioxid kibocsajtasa. Berlin klimavédelmi
szerepe azonban ismét felértékel6dott az Europai Zold Megallapodas elfogadasaban (Miiller-
Brandeck-Bocquet, 2021). A Scholz-korméany Annalena Baerbock zoldparti kiiliigyminiszter
révén a klimapolitikat a kiilpolitika szerves részévé kivanta tenni, szervezetileg és a diplomaciai
gyakorlatban egyarant. A Scholz-kormany példaul a 2023-as Sharm el-Sheikh-i ENSZ
klimacsucson a G7-orszagokkal kozdsen kezdeményezte a Global Shield against Climate Risks
pénziigyi mechanizmust, amely a klimavaltozasnak leginkabb kitett orszagokat tamogatja
(Adolphsen et. al, 2024). Németorszdg kozel egy millidrd eurdval jarult hozzd a
mechanizmushoz (BMZ).”?

Mindkét idOszakban kozel azonos mértékben jelent meg a ,megbizhaté partner”
szerepfelfogas. A dontéshozok Németorszag elényeként hangsulyozzak, hogy az ENSZ és a
transzatlanti szovetségi rendszer stabil, kiszamithato tagja, melyre partnerei szdmithatnak a
nemzetkozi kihivasok kezelésében. Joachim Gauck szavaival: ,,Hazank erdssége, hogy minden
szomszédunkat baratunkkd tettiik, és nemzetkozi szOvetségekben megbizhatd partnerré
valtunk” (Gauck, 2013).

Allando szerepkoncepcié maradt az ,,alakitohatalom”. A német dontéshozok felfogasaban
Németorszagnak olyan proaktiv hatalomnak kell lennie, amely képes a szabalyalapt
nemzetkdzi rend megdrzésére €s befolyasolasara 1) diplomadciai kezdeményezések €s a globalis
kormanyzéasban vald6 kezdeményezd szerep révén (Steinmeier, 2014; Merkel, 2005,
Westerwelle, 2013).

Szamszeriileg alacsony maradt és alig valtozott az ,Egyesiilt Allamok védence”
szerepfelfogas. A dontéshozok ebben kifejezik, hogy Németorszag halas marad az Egyesiilt

Allamoknak torténelmében jatszott szerepe miatt és Németorszag tovabbra is rautalt az altala

% A cél értelmében 2020-ig az Eurdpai Unid az 1990-es bazisévhez képest 20 szazalékkal csokkenti karosanyag
kibocsajtasat, 20 szazalékkal kevesebb energiat fog fogyasztani ezzel csokkentve az importfliggdséget, tovabba az
Osszeenergia felhasznalas 20 szazaléka megtijuld energiaforrasokbol kell, hogy szarmazzon.

75 Erdemes hozzitenni, hogy Németorszig hazai klimavédelmi teljesitménye elmaradt az ambicioktol.
Németorszag szén-dioxid kibocséjtasa Merkel alatt éves szinten minddssze 0,7 szazalékkal csokkent, mig Helmut
Kohl alatt 1,09 szazalékkal, Schroder alatt pedig 1,07 szazalékkal. Az egy fore jutd liveghdzhatdsu gézok
kibocséjtasaban Németorszag 2015-ben unids szinten csak az alsd kozépmezonyt érte el (Greenpeace, 2017, pp.
8-9). Németorszag 8,9 tonnaval 2022-ben is az unids atlag (7,5 tonna) alatt maradt (Umwelt Bundesamt, 2024).
Németorszag a megujuld energiaforrasok aranyaban 21,5 szazalékkal valamivel elmarad az unios 24,5 szazalékos
atlaghoz képest (Eurostat, 2024).
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nyujtott biztonsagi garanciara (Merkel, 2009; Gabriel, 2018). Christine Lambrecht szavaival:
»Németorszag €s az eurdpaiak egy olyan békés rendtdl fiiggenek, amelyet Gnmagukban nem
tudnak garantalni. Ezt a biztonsdgot legfontosabb szovetségesiink, az Egyesiilt Allamok

garantalja” (Lambrecht, 2022).

4.2. Osszefoglalas és értékelés

Ebben a fejezetben arra a kutatasi kérdésre kerestem a valaszt, hogy valtozott-e
Németorszag szerepfelfogasa 2014-2023 kozott a 2005-2013 kozotti idészakhoz képest. Ezen
kérdés megvalaszolasahoz a  szerepelméleti  kutatdsokban  gyakran alkalmazott
tartalomelemzést végeztem. Mindkét id6szakbol 35-35 forrast valasztottam ki, melyek kozott
megtaldlhatok Németorszag legfontosabb biztonsagpolitikai dokumentumai, koalicios
szerzddései, illetve vezetd politikusok beszédjei, illetve cikkei. A forrdsokban Osszesen 25
szerepkoncepciot azonositottam be, az elsé idészakban 22-t, a masodikban 24-t. A masodik
idészakban harom uj szerepkoncepcid jelent meg: ,,a katonai vezetd hatalom”, az ,,Eurdpa
biztonsaganak garantaldja” és az ,,Ukrajna tdmogatdja”.

Attekintve a  szerepkoncepciokat, megallapithatd, hogy déntéen ugyanazon
szerepkoncepciok voltak megtalalhatok mindkét iddszakban. A harom leggyakrabban
el6forduld szerepkoncepcid ugyanaz maradt: a ,,Westbindung elkotelezettje”, a ,,felelosséget
vallalo Németorszag” és az ,,eurdpai integracid tamogatoja”. Az ,,emberi jogok tdmogatdja” és
a ,nemzetkozi fejlesztési segélyezés tdmogatdja” gyakoribb lett, a ,nemzetkdzi béke és
biztonsag tamogatoja” némileg visszaszorult.

A folytonossag mellett mégis emlitésre méltd valtozasok torténtek. A korabbi
szerepkoncepciok tobb mint fele gyakrabban fordult el6. A legfontosabb véltozas azonban,
hogy a 2005-2013 kozotti iddszak egyik leggyakrabban eldéforduld szerepkoncepcidja, a
,kereskeddallam”, tovabba a kozépmezOnybe tartozd ,,Oroszorszag partnere” és az ,,Izrael
biztonsdganak garantaldja” szerepkoncepciok latvanyosan visszaszorultak. Ellenben kozel
ugyanilyen eréssé valt az ,,autondm Eurdpa tdmogatdja”, a katonai vezetd hatalom” és az
,Ukrajna tamogatoja”. Fontos megjegyezni tovabba, hogy azon szerepkoncepciok erdsddtek
meg, amelyek a katonai erd alkalmazasara tdmaszkodnak, igy a ,,k6z0s europai biztonsag és
védelem tamogatoja”, az ,,Ukrajna tdmogatoja vagy a ,,katonai vezetd hatalom™.

A szerepkoncepciok eléfordulasa és a szerep-performansz sok esetben dsszhangban volt
egymassal, igy példaul a ,,nemzetkozi fejlesztési segélyezés tdmogatdja” 2014-t61 megndtt a
forrdsokban és Neémetorszag valoban nodvelte az ODA-hozzajaruldsait, ugyanakkor

kijelenthetd, hogy Németorszag 2014-td1 aktivabban vett részt az ENSZ-ben és az EBESZ-ben,
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a szerepkoncepcidk szama mégis alig valtozott. Ugyanigy példaul a német dontéshozok 2014-
tol gyakrabban hangstlyoztak az emberi jogokat, batrabb német fellépések foleg csak retorikai
szinten torténtek Kindval szemben. Ezenfeliil a szerepfelfogasok valamennyi esetében
megfigyelhetiink szerepkonfliktust és szerepvitatottsdgot. A ,,Westbindung elkdtelezettje”
esetében egyrészt szerepen beliili konfliktusrél beszélhetink (az Obama- ¢és Trump-
adminisztraciok német kormanyokkal valo konfliktusai, illetve a francia-német ellentétek),
valamint {itkozott tobbek kozott az ,,Oroszorszag partnere” ¢és ,Kina partnere”
szerepkoncepciokkal. A ,felelésséget vallald Németorszag” {itk6zott az ,,Oroszorszag
partnere”, a ,,Kina partnere” és a ,kereskeddallam” szerepkoncepciokkal, az ,,emberi jogok
tamogatoja” a ,.kereskeddallam,”, ,,Oroszorszag partnere”, ,,Kina partnere” és a ,,globalis
partner” szerepkoncepciokkal. Szerepvitatottsagrol beszélhetiink példaul az ,,eurdpai integracid
tdmogatojanal” (eurovalsag alatt az SPD és CDU kozott, migracios valsagnal a CDU és CSU
kozott, valamint a kozvélemény és a korméany kozott), vagy a ,feleldsséget vallalo
Németorszagnal” (SPD és CDU kozott). Mindez mutatja, hogy a gyorsan valtozé posztbipolaris
rendben a német kiilpolitika hagyomanyos orientacios pontjai megvaltoztak, igy a dontéshozok
Németorszag nemzetkozi szerepének ujradefinialasara kényszeriiltek, amely nem egy esetben

okozott belsd fesziiltséget.

4.2.1. Elso kovetkeztetés: a szerepfelfogas valtozasa

Els6 kutatdsi kérdésiink megvalaszoldsdhoz, vagyishogy valtozott-e Németorszag
szerepfelfogasa 2014-2023 kozott a 2005-2013-as 1d6szakhoz képest, érdemes visszanyulni
Harnisch ¢€s szerzdtarsainak harom fokozat skaldjdhoz. (Harnisch & Frank & Maull, 2011, p.
253) Egyértelmlien beszélhetiink szerepadaptaciorol, mivel a kiilpolitikai eszk6zok és
stratégiak megvaltoztak. Erre latvanyos példa a katonai erd alkalmazasanak el6térbe kertilése:
ahogy a katonai biztonsag leginkabb 2014-t61 ujra felértékelddott Europaban, igy Németorszag
1s meg kezdte az 0j nemzetkdzi kornyezethez valo alkalmazkodést, amely leginkabb a védelmi
kiadasok emelkedésében és a hon- €s szovetségvédelemre koncentrald haderéreformban 61tott
testet. A Brexitet kovetden Berlin kezdeményezObb lett az eurdpai védelmi képességek
kialakitdsaban. Hozza kell tenni, hogy a katonai eszkozok felvallalasa az Ujraegyesités Ota
folyamatosan torténik, amely lathat6 az ,out-of-area” békemiveletekben valo
szerepvallalasban. A globalis kormanyzasban Berlin arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
nyugati szovetségi rendszeren kiviili regiondlis hatalmakkal is szorosabban egyiitt kell

miukoddnie, erre fogalmazddott meg a Kiiliigyi Hivatal 2012-es stratégiai dokumentuma. Az
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eurdpai integracioban Merkel felismerte, hogy az unidés intézményi keretek olykor
akadalyozhatjak a gyors cselekvést, ezért valsagok kezelésekor gyakran alkalmazta a
kormanyko6zi megoldasokat. Németorszag tovabba a nemzetkdzi szervezetekben, kiilondsen az
Eurdpai Unidban, kevésbé hajlandd a szuverenitas atruhdzésra, sokkal inkabb a nemzeti
érdekek érvényesitésére és a befolyasnovelésre torekszik.

A skala masodik foka, a szereptanulds, vagyis a kiilpolitikai célok megvaltozasa 2014-t61
mérsékelten, 2022-t6]1 mar hangstlyosan lathat6. Ugyan Németorszagnak tovabbra is célja
Alaptorvényével 0sszhangban a liberalis nemzetk6zi rend megdrzése €s alakitasa, amely a
nemzetkézi jogon, az allamok szuverén egyenldségén, a népek Onrendelkezésén, az
erdszakmentességen és az univerzalis emberi jogok tiszteletén alapszik (Die Bundesregierung,
2023, p. 11), azonban Berlin 2014-t61 kezd6dden érzékelte, hogy a hideghdbort utani
kooperativ nemzetkozi rend valsagba keriil, és mivel Németorszag fokozottan fligg téle, ezért
annak védelmére kell torekednie. A nemzetkdzi kornyezet megvaltozott értékelése nyomon
kovethetd a biztonsagpolitikai dokumentumokban: mig a 2006-os Fehér konyv elészavaban
Merkel Németorszagot egy olyan orszagként irja le, amely ,,szabadsagban, békében ¢&s
biztonsagban é1” (Bundesministerium der Verteidigung, 2006, p. 2), addig a 2016-os Fehér
konyvet azzal kezdi, hogy Németorszag és Eurdpa érzi a valsdgok ¢és konfliktusok
kovetkezményeit, az eurdpai béke ¢és stabilitdis mar nem magatol értetddo (Die
Bundesregierung, 2016, p. 6). A 2023-as Nemzeti Biztonsagi Stratégidban pedig Olaf Scholz
egy olyan nemzetkozi rendet vazol, amelyben Eurdpa biztonsdga megkérddjelezddott, uj
hatalmak emelkednek fel és a klimavaltozas fenyegeti a mindennapi életet. Annalena Baerbock
pedig tigy fogalmaz, hogy Németorszag békéje sériilékeny, szabadsdganak ara van €s tal sokaig
gondolta, hogy biztonsaga magatol értetddd (Die Bundesregierung, 2023, pp. 5-6). A
megvaltozott felfogas valamennyi politikusi beszédben is visszakdszon. Sigmar Gabriel 2017-
es beszédében felhivja ra a figyelmet, hogy ,,Az értékorientalt hozzaallas, amelyet mi németek
szivesen alkalmazunk kiilpolitikankban, 6nmagéban mindenesetre nem elegendd ahhoz, hogy
meg tudjuk tartani pozicionkat ebben a gazdasagi, politikai €és katonai egoizmusok altal
jellemzett vilagban™ (Gabriel, 2017). Annegret Kramp-Karrenbauer a Hamburgi Bundeswehr
Egyetemen mondott beszédében kimondta, hogy 30 évvel késdbb szembe kell nézni azzal a
ténnyel, hogy a torténelem nem ért véget. Ugyanitt Helmut Schmidttdl idézte, hogy az
idealizmus mellett realistanak és pragmatikusnak is kell lenni (Kramp-Karrenbauer, 2020a, pp.
5, 15).

Berlin a kiilpolitikai célokat a helyzetértékelésnek megfeleléen fokozatosan adaptalta. Az

1. fiiggelek 31. tablazatdban Osszefoglaltam a vizsgalt koaliciés szerzddésekben és
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biztonsagpolitikai dokumentumokban megfogalmazott legfontosabb kiilpolitikai célokat. Ezek
alapjan jol lathato, hogy mig a 2005-2013 kozotti idészakban a német kiilpolitika legfébb céljai
a globalis kormanyzds és az eurdpai integracid eldsegitése, valamint a nemzetkozi
valsagkezelés volt, addig 2014-2022 kozott a demokratikus értékek védelme és Németorszag
biztonsadga hangsulyosabba valik, ezzel parhuzamosan a valsagkezelés hattérbe keriil, majd
2022-t6] deklaralt cél lesz Németorszag ,kiizdOképessége™ és ellenalloképessége, amellett,
hogy a globalis kihivasok kezelése megmarad. Bar a jelen disszertacio kutatasi idészakan kiviil
esik, ezen fejlodési folyamatot érzékelteti a Merz-kormany 2025. évi koalicids szerzodése,
amely a kormany legfébb céljaként mar kimondottan a szabadsag €s a biztonsag megorzését
tekinti. A dokumentum aldbbi mondata tomoren kifejezi ezen célt: ,,Képesnek kell lenniink
megvédeni magunkat azért, hogy ne kelljen megvédeni magunkat” (,,Wir wollen uns
verteidigen konnen, um uns nicht verteidigen zu miissen.”) (Koalitionsvertrag, 2025, p. 89).

A német kiilpolitika legkésébb 2022. februar 24. utan, vagyis az ukrajnai habora
vezetd politikusai Németorszagot olyan ,.kiizdéképes demokraciaként” (wehrhafte Demokratie)
jellemezték, amely képes fellépni belsd és kiilsé fenyegetések ellen (Die Bundesregierung,
2023, Scholz, 2021; p. 13; Tagesschau, 2023; Die Zeit, 2025).

A vilagkép és a Kkiilpolitikai célrendszer valtozédsa a gyakorlatban leginkabb az
Ostpolitikban érzékelhetd. Mig a német kiilpolitika 2008-ban hitt abban, hogy a modernizacids
partnerség Oroszorszaggal egy Uj pan-eurdpai egylittmiikodést hozhat 1étre, és az eurdpai
biztonsag csak Oroszorszdggal miikodhet (Steinmeier, 2008), addig 2022-ben Olaf Scholz
beszéde nyilvanvaldva tette, hogy Berlin Eurdpa biztonsadgat Oroszorszag ellen hatdrozza meg
(Scholz, 2022a). Tovabbi gyakorlati megnyilvdnulasa a valtozasnak, hogy a stratégiai
dokumentumok és politikai beszédek a Bundeswehr legfobb feladatanak mar nem a nemzetkozi
valsagkezelést, de nem is pusztan a kollektiv védelmet, hanem az elrettentést tekintik. Boris
Pistorius védelmi miniszter a haderdreform céljaul tiizte ki, hogy a Bundeswehrnek
,harcképesse” (kriegstiichtig) kell valnia. Ezen kijelentése a sajtdban is nagy visszhangot keltett
(Die Bundesregierung, 2023, p. 30; Pistorius, 2023).

A szerepvaltozas harmadik fokozata, vagyis szereptranszformacié nem kovetkezett be a
vizsgalt idészakban, mivel Németorszag identitdsanak alapelemei és alapvetd érdekei bar
valsagba keriiltek, de nem valtoztak (Bunde, 2025, p. 17). Németorszag tovabbra is egy olyan
aktorként tekint magdra, amely tudatdban torténelmi multjanak, felelosséget vallal a
nemzetkozi békéért, szabadsagért, biztonsagért, jolétért és stabilitasért (Die Bundesregierung,

2023, p. 19). A német kiilpolitikai érdekek, mint Németorszag szuverenitasanak ¢€s teriiletének
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védelme, az allampolgarok szabadsaganak ¢€s jolétének, illetve a demokracia védelme, a nyugati
szovetségi rendszer megerdsitése, a szabalyalapu nemzetkozi rend fenntartdsa, nem véaltoztak
az elmult 20 évben (Bundesministerium der Verteidigung, 2006, p. 9; Die Bundesregierung,
2016, pp. 24-25; Die Bundesregierung, 2023, pp. 20-21).

A szerepvaltozas okainak magyaradzatdhoz érdemes visszakanyarodni Grossmann ¢és
szerzotarsainak elméletéhez (Grossmann & Schortgen & Friedrichs, 2022, p. 4). A német
kiilpolitika valtozasa ¢kes péld4ja annak, hogy a liberdlis nemzetk6zi rend valtozdsa milyen
hatassal tud gyakorolni az allamok szerepfelfogasara. Ahogy Thomas Baggers és Gunther
Hellmann megfogalmazta, a hideghabora vége utani nemzetk6zi rendbdl az egyik leginkabb
profitalé allam Németorszag volt, ebbdl fakadoan annak valsaga fokozottan érinti. A német
dontéshozok valoban hittek a fukuyamai narrativaban, vagyishogy egyre tobb allam liberalis
demokracia lesz, a vilag kevésbé lesz anarchikus, helyette, ahogy arra Horst Kohler elndk utalt
(2005), egy ,,vilagbelpolitika” (Weltinnenpolitik) fog megvaldsulni, amelyet a nemzetkozi jog
fog meghatarozni és amelyben az aktorok kozosen fognak fellépni a globalis kihivasok
kezelésében, mint a klimavaltozas, a szegénység, a vizhidny vagy a gazdasagi
egyenldtlenségek. A német dontéshozok szamara legkésdbb 2022-ben nyilvanvalova valt, hogy
ezen elképzelés megbukott és Németorszagnak adaptalnia kell kiilpolitikai céljait és
eszkozrendszerét (Hellmann, 2018; Bagger, 2018, pp. 54-57). A stratégiai sokkban az Ukrajna
elleni 2022. februar 24-1 orosz tamadasnak volt a legnagyobb ereje, amely mas eurdpai
orszaghoz hasonloan mellett Németorszagra is rendkiviili hatassal volt (T6th, 2023, p. 80). A
szerepelméletbdl kiindulva érdemes azt is kiemelni, hogy a szerepfelfogds valtozasat a
,»masok”, vagyis Németorszag transzatlanti szovetségeseinek szerepelvardsa is eldidézte.
Radoslaw Sikorski lengyel kiiliigyminiszter hiressé valt mondasa, hogy ,,a német hatalomtol
kevésbé félek, mint a német tétlenségtél”, a Németorszaggal szembeni megerdsodott

nemzetkozi szerepelvarasra utal (Taylor, 2011).

4.2.2. Masodik kovetkeztetés: Nemetorszag szerepfelfogasa 2014 utan

Németorszag 2005-2023 kozotti  szerepfelfogdsa csak részben magyarazhaté a
kereskeddallami és a geookonomiai hatalmi kiilpolitikai modellel. A kereskeddallam elsddleges
célja a jolétmaximalizalas, a globalis kihivasok kezelését elhanyagolja és potyautas katonai
magatartast folytat. Kétségtelen, hogy a 2005-2013 kozotti vizsgalt forrasok kozel felében
felfedezhetd a ,kereskeddallam™ szerepkoncepcid. A katonai biztonsag ebben az iddsdvban

nem volt prioritds Berlin szdmara, védelmi koltségvetése a GDP ardnyaban gyorsabban
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csokkent, mint Franciaorszagé vagy Nagy-Britannia¢, a haderd 1étszama 2010-2015 kozott a
legnagyobb mértékben csokkent 6sszehasonlitva a tobbi nagy eurdpai allammal (Etl & Csiki,
2019, pp. 2, 5). Mégis Németorszag az egyik legjelentdsebb csapathozzajarulést biztositotta az
afganisztani ISAF ¢és Resolute Support miiveletekhez, tovabba jelentds szerepet vallalt a non-
proliferacios torekvésekben is, tehat nem mondhatd, hogy Németorszag csak a sziikséges
minimumot teljesitette volna a nyugati szovetségi rendszeren beliil. Szintén nem volt érvényes
Németorszagra, hogy a globalis kihivasok kezelését elhanyagolta volna (lasd a 2007-es német
uniés elndkség klimavédelmi torekvéseit). Az eurdvalsag sordn tovabba nem rovid tava
érdekeit tartotta szem eldtt, mivel ellenkezd esetben, eleget téve az AfD kovetelésének, kilépett
volna az eur6zonabdl és nem jarult volna hozza a pénziigyi integracid tovabbfejlesztéséhez. A
,kereskeddallam” szerepkoncepcid 2014 utan megmaradt bizonyos mértékben (lasd az
Oroszorszaggal vald energiapartnerséget 2022-ig vagy a Kindval vald szoros gazdasagi
kapcsolat fenntartdsat), azonban ennek ellentmond tobbek kozott az Oroszorszag elleni
szankcios rezsimben vald szerepvallalas, tovabba, hogy a védelmi kiadasok megemelkedtek,
Németorszag novelte NATO- ¢és CSDP-szerepvallalasat is. 2022 utan végképp a
,kereskeddallam” szerepkoncepcid hattérbe keriilésérél beszélhetiink, hiszen Németorszag
hatérozottan nem katonai potyautas magatartast kvetett. Osszességében allithato, hogy 2005-
2013 kozott a kereskeddallami jelleg erdsebb volt a német kiilpolitikaban, azonban 2014, majd
leginkabb 2022 utan hattérbe szorult.

Stephen B. Szabo és Hans Kundnani geookonomiai elmélete szintén csak részben allja meg
helyét. A geodkondmiai hatalom nemzeti érdekeit gazdasagi eszkdzokkel érvényesiti, szelektiv
multilateralis kiilpolitikat folytat és a normativ szempontokat aldrendeli a gazdasagi
érdekeknek. Az elmélet leginkabb az I. és II. Merkel-kormany iddszakara (2005-2013)
alkalmazhato, azon beliil is az Oroszorszaggal vald kapcsolatokra, azonban a Kina-politikdban
Merkel emberi jogokkal kapcsolatos allaspontja miatt szintén nem érvényesiilt teljesen. Az
elmélet a fent kifejtett szempontok miatt 2014 utan szintén csak az Oroszorszaggal valo
energiapartnerségben 2022-ig, illetve részben Kinaval vald kapcsolatokban érvényesiil,
azonban a Scholz-kormény Kinaval szemben is kritikusabb volt az emberi jogok kapcsan. Kina
kapcsan érdemes megjegyezni, hogy a Kinaval vald szoros gazdasagi kapcsolatok fenntartasa
sem feltétleniil szolgalja a német gazdasag érdekeit: ahogy a geodkondmiai hatalom elmélet
gyengeségei kapcsan kifejtettem (lasd 3.4. alfejezet), nem beszélhetiink egyetlen egységes
német gazdasagi érdekrél. A miincheni ifo gazdasagkutatd intézet 2022-es felmérése szerint a

német vallalatok 41 szazaléka tervezte a kinai szolgaltatasoktol vald fiiggdség csokkentését, a
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feldolgozdiparban 6tbél négy vallalat tamogatta a kinai szolgéltatasok importjanak
csokkentését (Baur & Flach, 2022, pp. 63-64).

A neorealista hatalmi allam modellje szintén kevésbé tlinik meggy6zonek a két vizsgalt
idésavban. Nem mondhato, hogy a német kiilpolitikara jellemzobb lett az unilateralizmus, vagy
hogy csokkentette volna szerepét a NATO-ban. Az elmélet hipotézisei az Eurdpai Unid
vonatkozasaban mindkét iddszakban a befolyasra valo torekvésben és a szuverenitas atadasban
valdé vonakodasban lathatok, tovabba 2014-t61 az ad-hoc koalicidkban valo részvételekben
(Iszlam Allam elleni koalicio, Ukrajna timogatasara a Rammstein-koalici6), valamint 2022-t61

A civil hatalmi elmélet alkalmazhatosdgahoz érdemes visszanyalni Maull és
szerzOtarsainak harom elemzési szempontjdhoz, vagyis a proaktiv, kezdeményezokészség a
nemzetkdzi kapcesolatokban (alakitoi akarat), hajlanddsdg a nemzeti autonémiarél lemondasra
¢s az érdekektd]l fliggetlen normaérvényesités (Frenkler et. al., 1997, p. 103). Itt is
altalanossagban elmondhatd, hogy az elmélet a két vizsgalt idoszak kiilpolitikajat nem képes
teljes egészében megmagyarazni. Németorszag alakitéi akaratanak intenzitdsa 2005-2023
kozott folyamatosan valtozott, mégis a 2014-2023 kozotti iddszakban inkabb megerdsodott.
2005-2013 kozott Németorszag valoban a nemzetkdzi kapcesolatok civilizéldsara torekedett
példaul azzal, hogy a modernizacids partnerség révén Oroszorszagot megkisérelte integralni a
liberalis nemzetkdzi rendbe, vagy azzal, hogy aktivan hozzajarult az Irdnnal valo nuklearis
targyalasokhoz. Berlin alakitoi szerepe 2009-2013 kozott mégis gyengének mondhato:
tartozkodott a sziriai vegyifegyverek megsemmisitésétdl és a libiai intervencioban vald
részvételtol, illetve az unids afrikai katonai misszidktol, ezen esetekben passziv magatartast
tantsitott. Az afganisztani 0jjaépitésben bar szerepet vallalt, azonban nem rendelkezett
egyértelmil és 0nallo stratégiai elképzeléssel Afganisztan jovojét illetden, ahogy késébb Mali
esetében sem, mindkét esetben az elsddleges szempont a szovetségesi szolidaritds
demonstralasa volt (Neitzel, 2020; Tull, 2024 pp. 12-13).

2014-t8]1 az Eurdpa-politikaban tovabbra sem beszélhetiink proaktiv alakitoéi akaratrol:
Angela Merkel a belpolitikai korlatok miatt inkdbb csak az Eurdpai Unid valsadgainak rovid
tava kezelésére koncentralt, hosszu tavu stratégiai elképzeléssel nem allt eld, igy példaul nem
reagalt Macron elndk Eurdpa-tervére (Zachar, 2021, p. 74; Miiller-Brandeck-Bocquet, 2021).
A Next Generation EU elfogadasat megeldzden, majd a Scholz-kormény éveiben Berlin szintén
vonakodoé volt. A nemzetkozi feleldsségvallalas terén mas kép rajzolodik ki: 2014-t61 a III.
Merkel-kormény szovetségeseivel kozosen igyekezte tartalommal megtolteni a nagyobb

biztonsagpolitikai  felelosségvallalast (ukrajnai  valsdgban kozvetitdi szerep, sziriai
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vegyifegyverek megsemmisitésében vald részvétel, Iszlam Allammal szembeni harc, mali
békemtiveleti részvétel, NATO- és CSDP-szerepvallalds novelése). Az irdni atomalku és az
ukrajnai valsagkezelés soran Berlin egyértelmiien konstruktiv szerepvallalast tantsitott. 2017
utdn azonban a nyugati szdvetségi rendszeren beliili katonai szerepvallalas veszitett
lendiiletébdl, igy Berlin nem tudott kezdeményezoként fellépni, példaul a sziriai valsag
kezelésében. A 2014-2022 kozotti idészakra azonban elmondhatd, hogy Németorszag nem
mondott le a nemzetkdzi kapcsolatok civilizalasardl, igy példaul Merkel bizott abban, hogy az
energiapartnerség ¢s a diplomaciai kapcsolatok fenntartdsa révén Oroszorszag magatartasa
idovel valtozni fog, ezen célt 2022-ig Berlin fenntartotta. Kina esetében még a Scholz-kormany
is célul tiizte, hogy Peking a nemzetkozi rend felelds aktora legyen és konstruktivan vegyen
részt a globalis kormanyzasban, leginkabb a klima- és kornyezetvédelemben. (Die
Bundesregierung, 2023b, p. 10) Szintén a civilizalasr6l 4&rulkodnak a nemzetkozi
fegyverzetellendrzési rezsimek fenntartdsara tett torekvések. 2022 utan elmondhatd, hogy
Németorszag a nyugati szovetségi rendszeren beliill proaktiv szerepet toltott be (példaul
Litvania dandar telepitése), bar Ukrajna tamogatasaban inkabb reaktiv magatartast tanusitott.

A civil hatalom ideéltipusanak mésodik kategoriaja, az autondémidrol vald lemondas terén
szintén vegyes kép rajzolodik ki. Németorszag az ENSZ-ben és az EBESZ-ben 2014 utan
kétségkiviil er6sebben demonstralta kollektiv aktori szerepét, valamint a nemzetkdzi békét és
biztonsagot dontden kollektiv keretek kdzott tamogatta. Berlin az EU valsagainak kezelésében
mindkét idészakban a szupranacionalis megkozelités helyett a kormanykoziséget preferalta, az
integraci6 eldémozditasadban pedig inkabb vonakodott. A 2015-6s migracios valsag elején, 2022-
ben a német ipar allami tdAmogatasa soran, vagy 2023-ban a Kindval val6 kapcsolatokban Berlin
egyoldalti, uniés partnereivel nem egyeztetett politikai 1épéseket tett. Németorszag a
nemzetkozi szervezetekre kevésbé hajlandd szuverenitasat 4atruhazni, helyette inkabb
befolyasanak novelésére torekszik’® (Kundnani, 2011, p. 35). A katonai eré alkalmazasaban a
2014 utani legfontosabb valtozas, hogy Berlin mér ad-hoc koalicidkban is fellép, mint példaul
az Iszlam Allammal szemben, vagy Ukrajna timogatasaban (Ramstein-koalici6).

A civil hatalom harmadik kategoridjdban, a nemzeti érdekektdl fiiggetlen
normaérvényesitést az emberi jogi politikdval lehet illusztrdlni. Mind Kindval, mind
Oroszorszaggal szemben a Merkel-korményok és a Scholz-kormany tobbszor kritikus

allaspontot képviselt, amely nem feltétleniil esett egybe a német gazdasagi érdekekkel. A

76 Az a jelenség, hogy Németorszag fokozottan torekszik a nemzetkdzi szervezetek, kiiléndsen az Eurdpai Unio
befolyasolasara és kevésbé hajlandd az autondmiara, mar az Ujraegyesités utani évtizedben is egyre inkabb
megfigyelhetd volt, ezért ez egy er6sodo folyamatkeént értékelhetd (Rittberger & Wagner, 2001, pp. 314-315).
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kritikus emberi jogi politika Oroszorszaggal ¢és Kinaval szemben azonban ritkan ment tal a
retorikai szinten, a német vezetés figyelt arra, hogy a gazdasagi kapcsolatokat fenyegesse. A
normaérvényesités jobban megnyilvanult a nemzetkozi klimavédelemben, ahol a zoldesitési
torekvések és az atomenergiabol valo kiszéllas szembe ment egyes német ipari szereplok
érdekeivel. Németorszag a nemzetkdzi jogot érvényesitette az Oroszorszag elleni unids
szankcios rezsim ¢és 2022-t6l az ukrajnai fegyverszallitdsok révén. Az izraeli-palesztin
konfliktusban valo kozvetitéi szandékkal a Merkel-kormanyok nemzetkdzi normat akartak
érvényesiteni, szembe menve olykor az Izrael melletti elkotelezddéssel, amely német nemzeti
érdekkeé lett nyilvanitva.

Osszehasonlitva a kiilpolitikai modelleket, kutatdsom szerint Németorszag 2005-2013 és
2014-2023 kozotti 6 szerepfelfogasanak leirdsara leginkabb a civil hatalmi modell alkalmas.
Ezt tAmasztja ald, hogy a vizsgalt forrdsokban azonositott 25 szerepkoncepcid leginkabb a civil
hatalmi felfogassal egyeztethetd 0ssze (lasd a 7. tablazatot). Az olyan gyakran eléfordulo
szerepkoncepciok, mint a ,,feleldsséget vallal6 Németorszag”, a ,,multilateralis nemzetkozi
szervezetek tdmogato6ja”, az ,,emberi jogok tAmogatdja”, az ,,eurdpai integracio tamogatdja”, a

,hemzetkozi béke és biztonsag timogatdja”, egyértelmiien tiikrozik a civil hatalom felfogast.

122



Szerepkoncepcio Civil Kereskeddallam Geookonémiai Hatalmi
hatalom hatalom allam
Westbindung elkotelezettje
Felelosséget vallald Németorszag
Emberi jogok timogatdja

Multilateralis nemzetkozi részben
szervezetek tamogatdja

Eurdpai integracio tamogatoja részben
Nemzetkdzi béke ¢és Dbiztonsag részben részben
tamogatdja

Kereskeddallam részben

Nemzetkozi fejlesztési segélyezés részben részben részben részben
tamogatdja

Kozvetitd részben részben
Izrael biztonsaganak garantaldja részben részben
Autondém Eurdpa tdmogatdja részben részben
Ko6z0s eurdpai biztonsag és védelem részben részben
tamogatdja

Oroszorszag partnere
Klimavédelem élharcosa

Globalis partner részben
Alakitohatalom részben

Ukrajna timogatoja részben
Katonai vezet6 hatalom
Civil hatalom

EU bévitésének tdmogatdja részben részben részben
Megbizhaté partner részben részben részben
Eurépai kdzponti hatalom

Eurdpa biztonsadganak garantaloja részben részben
Kina partnere részben részben

Egyesiilt Allamok védence
7. tablazat: Németorszag 2005-2023 kdzotti szerepkoncepcioi és a kiilpolitikai modellek dsszeegyeztethetdsége
(sajat szerkesztés)”’

Osszevetve azonban a vizsgalt forrasokban azonositott —szerepkoncepciokkal,
megallapithatd, hogy mégis jelentds kiillonbség van a két idészak civil hatalmi felfogasa kozott.
Mig 2005-2013 kozott a civil hatalomban erdsebb volt a kereskeddéllami jelleg, addig a 2014-
2023 kozotti idészakban egy realista civil hatalmi felfogas alakult ki. 2014-2023 kozott a
dontéshozok és a biztonsagpolitikai dokumentumok stratégiai helyzetértékelésében egy olyan
nemzetkozi rend jelenik meg, amely bar erésen globalizalt, 6sszekotott, de egyben anarchikus
is, de multipolaris, a kényszeritd hatalmi eszkdz6k hasznélata altalanossa valik, és amelyben
Németorszag legfobb célja biztonsdganak megdrzése. Németorszdgnak ebben a nemzetkozi

rendben nagyobb nemzetkozi felelosségvallalasra, mas szoval nagyobb befolyasra ¢és

7T A téblazat elsésorban szemléltetd jellegli, mivel egyes szerepkoncepciok nehezen illeszthetk bele az egyes
kiilpolitikai modellekbe. igy példaul a nemzetkozi fejlesztési tamogatasok egyarant szolgalhatjak a nemzetkozi
befolyasnovelést (hatalmi allam) és a gazdasagi érdekeket is (kereskeddallam, geookonomiai hatalom). Ugyanigy
az EU koz0os biztonsag- és védelempolitikajanak tdmogatasa szolgalhat védelmi ipari célokat és novelheti az allam
biztonsagat, ameddig koltség-haszon szamitas alapjan megéri neki.
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beleszolasra torekszik a nemzetkdzi kapcesolatokban. Ezen ambiciot fejezi ki a Kiiliigyi Hivatal
tervezbosztalya altal  kidolgozott  Gestaltungsmacht-koncepci6. Ezen  vilagképben
felfedezhetOk a nemzetkozi kapcsolatok neorealista gondolatvilaganak elemei. Masfel6l azon
szerepkoncepciok er6sodtek meg (,katonai vezetd hatalom”, ,felelésséget vallalo
Németorszag, ,,k0z0s eurdpai biztonsag és védelem tamogatoja), amelyben a katonai erd, mint
kiilpolitikai eszkoz kdzponti szerepet kap. Ezzel parhuzamosan a német fegyverzetellendrzési
¢és non-proliferacios torekvések hattérbe szorultak. 2014 6ta Németorszag a civil hatalmi szerep
kereteit feszegeti, amely megnyilvanult példaul a pesmergaknak valo fegyverszallitasban vagy
2022-t61 a NATO-ban vald vezetéi ambicioban. Fontos hangsulyozni, hogy a realista civil
hatalmi felfogés fokozatosan alakult ki: az elsé mérfoldko a Krim-félsziget annexidja volt 2014
marciusaban, melyet kovetett a 2015-0s migracios valsag, a Brexit és az elsd¢ Trump-
adminisztracidé hivatalba lépése. (Csiki & Altdorfer, 2021, p. 17) A masodik mérfoldko,
Oroszorszag tdmadasa Ukrajna ellen 2022. februarjdban, megszilarditotta a modosult
szerepfelfogast.

A fentiek fényében jogosan meriil fel, hogy a Zeitenwende-vel nem szakitott-e
Németorszag a civil hatalmi felfogassal és nem valik-e egy katonai hatalomma4, ahogy egyes
szakeértdk allitottak. (Fix, 2024, p. 44; Ganter, 2022) A civil hatalmi szerepfelfogas mellett sz6l,
hogy Németorszag mivel egyrészt Ukrajna timogatasaval az allamok dnvédelmi jogat juttatja
érvényre az ENSZ Alapokmanyéanak megfelelden, igy civil hatalomként viselkedik. (Harnisch,
2023) Masrészt a német kozvélemény jelentds része (2022-2023-ban 70 szézaléka) elutasitja a
katonai vezetdi szerepet, és tovabbra is a diplomaciai eszkozoket preferalja (Korber Stiftung,
2023, p. 9; Korber Stiftung, 2024, pp. 15, 17). Harmadrészt Ukrajna tdmogatasa soran a Scholz-
kormany a Joschka Fischer altal megfogalmazott ,,soha tobbé haboru” €s ,,soha tobbé egyediil”
elveket kovetve, a fegyverszallitdsokat utols6 eszkozként alkalmazta. (Rodder, 2024) A
fegyverszallitasokon beliil rdadasul a Scholz-kormany tartott az eszkalaciotol, ezért
fokozatosan tért at védelmi fegyverekrdl a tamado fegyverekre. A Zeitenwende hatdsa kapcsan
érdemes megjegyezni, hogy Nyugat-Németorszdg a hideghaborti éveiben a NATO kollektiv
védelmének kozponti pillére volt, hadereje elérte a félmillio fot, védelmi koltségvetése
megkozelitette az 5 szazalékot, a szakirodalom mégis civil hatalomként kezelte. A Szovetségi
Koztarsasag soha nem volt pacifista a sz6 szoros értelmében. (Stengel, 2025 pp. 4, 7)

A civil hatalom mellett sz6l tovabbra is, hogy a német szerepfelfogdsban tovéabbra is
hangsulyos a normativ jelleg, a nemzetk6zi jog és az emberi jogok érvényesitése, a
szabalyalapu nemzetkdzi rendre valod torekvés (annak ellenére, hogy ezen szempontok sokszor

ellentmondasosan valdsulnak meg a kiilpolitikai gyakorlatban). A vizsgalt forrasokban is
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gyakrabban fordult el az ,,emberi jogok tdmogatdja” szerepkoncepcid. Ezt tdimasztja ala, hogy
a ,.korszakvaltas” bejelentése utan is a feminista kiilpolitika, amelynek kozponti eleme az
emberi jogok érvényesitése, a Kiiliigyi Hivatal prioritasa maradt. (Auswirtiges Amt, 2023)
Leginkabb a német kormanyok kiilpolitikajanak kettéssége (példaul 2022 o6ta a haderdreform,
katonai segély Ukrajnanak ¢€s mellette feminista kiilpolitika) abrazolja, hogy a normak és a
hatalmi politika realitdsai egyarant jelen vannak a német szerepfelfogasban, amely igy
leginkabb egy realista civil hatalomként irhat6 le. Ezen szempontokat a hatalmi allam, a
kereskeddallam, a geo6kondmiai hatalom ¢€s az alakitohatalom elméletek nem tiikrozik vissza.
Ugyanezen kovetkeztetésre jutott Patrick Mello is, aki szerint az ,,Europa biztonsaganak
garantaloja” szerep felvétele a civil hatalom modosuldsat eredményezte, amellett, hogy
Németorszag megtartotta a civil hatalom elveit. (Mello, 2024, p. 5) Toth Terézia Erika a német
kiilpolitika normalizacidja kapcsan hasonldan fogalmazta meg, hogy Németorszag tovabbra is
normaorientalt maradt, amellett, hogy ,,egy hatdrozottabb és Ontudatosabb”, modosult civil
hatalomként 1ép fel. (Toth, 2021, p. 214) A ,korszakvaltassal” bar paradigmavaltas tortént,
azonban a civil hatalmat jellemz0 kiilpolitikai alapvetések tovabbra is megmaradtak. (Toth,
2023, pp. 80-81)

Fontos hangsulyozni, hogy 1990 o6ta a német civil hatalmi szerepfelfogas folyamatos
valtozdson megy keresztiil €¢s egyre inkabb eltér a civil hatalmi idealtipustol. Németorszag
nyiltabban vallalja fel nemzetkdzi szerepét és érdekeit, a multilateralizmust rugalmasabban
kezeli, nemzetkdzi vezetdi szerepet, vonakodva, de hajland6 felvallalni, tovabba a katonai er6t
egyre inkabb rugalmasan kezeli. A nemzeti érdekek felvallalasdval Németorszag egyre inkabb
elmozdul a normalitas fel€, vagyis egyre jobban valik hasonléva mas allamokhoz. (T6th, 2021,
p. 210; Bulmer & Paterson, 2010, p. 1073) Ennek f6 oka nem csak a posztbipolaris nemzetk6zi
rendben bekovetkezett valtozasok, hanem a német politikai eliten beliili generaciovaltas is. A
main stream partokon beliil az Gjraegyesitett Németorszagban szocializal6odd 0j generacid
kevésbeé latja a német kiilpolitikat a II. vildghaboras biintudaton keresztiil, igy nem éreznek
szégyent, ha a német nemzeti érdekeket kell nemzetkdzi téren érvényesiteni, vagy ha
kényszeritd erdt kell alkalmazni. (Lochocki, 2025)

Kétségtelen, hogy Németorszag realista civil hatalmi szerepfelfogdsa nem mondhaté
feltétleniil stabilnak. Ahogy a ,feleldsséget vallalo Németorszag” szerepkoncepcional
kifejtettem, az SPD ¢és a Zoldek az ukrajnai héboru kitérés€ig nem tdmogattak a védelmi
kiadasok 2 szazalékra torténd emelését, sem a nuklearis fegyverek hordozasara alkalmas uj
vadaszgépek beszerzését, az Europa-politikdban pedig a tartomanyok és a Szdvetségi

Alkotmanybirosag korldtozza a szuverenitasatruhdzast. Az ukrajnai haboru 6ta kiilondsen
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er6sodik a kiilpolitika belpolitizalodasa, melyre jo példa, hogy a 2024-es kelet-németorszagi
tartomanyi valasztasok soran a Sarah Wagenknecht Szovetség (Biindnis Sarah Wagenknecht,
roviden BSW) az amerikai rakétatelepitéseket tematizalta, sot az ukrajnai fegyverszallitasokat
tartomanyi vezetd CDU-politikusok is ellenezték. (Vorreyer, 2024; Die Zeit, 2024) A politikai
partok kozott erdsdodnek azon erdk (AfD, a Die Linke és a BSW), amelyek nem osztjak a civil
hatalmi szerepfelfogast, helyette inkabb kereskeddallami (AfD) és pacifista békehatalmi (Die
Linke, BSW) szerepfelfogéast kovetnek, Ennek kovetkezményeként a korméanypartok is
politikai nyomas ald keriilnek, igy a realista civil hatalmi szerepfelfogas olykor a
kormanypartokon beliil is megkérddjelezédik.”® A partokon tiil, tovabba a német kozvélemény
egésze sem tamogatja a realista civil hatalmi szerepfelfogast, amelyet jelez, hogy a nemzetkozi
valsagok kezelésében valo részvételt 2024-2025-ben 46 szazalék, Ukrajna katonai timogatasat
38 szazalék, a katonai vezetdi szerepet pedig 32 szazalék tdmogatja. (Statista, 2025, Korber
Stiftung, 2024, p. 15)

Osszefoglalva megallapithatd, hogy Németorszag szerepfelfogasa 2014-2023 kozott a
2005-2013 kozotti idoszakhoz képest megvaltozott, amely a kiilpolitikai eszk6zok €s stratégiak,
valamint a kiilpolitikai célok modosulasaban nyilvanul meg. Németorszdg 2014-2023 kozott
modosult szerepfelfogasa realista civil hatalomként irhato le.

A fentiekben a forrasok és az egyes szerepkoncepciok vizsgalatdval Németorszag fo
szerepfelfogasat azonositottam be. Ahogy az elméleti keretrdl szolo fejezetben kifejtettem,
Maull civil hatalmi elméletének hianyossaga, hogy mellézi a szerepelmélet azon alapvetését,
hogy a szerepfelfogasok kérdés- és foldrajz-specifikusak, valamint nem tiikr6zi Németorszag
belsd szerepfesziiltségeit. A kovetkezd fejezetben ezen Urt betdltve, a német kil- és
biztonsagpolitika egyik legérzékenyebb teriiletét, a fegyverexport-politikat vizsgdlom meg,

hogy mennyire egyeztethetd dssze a realista civil hatalmi szerepfelfogassal.

8 Erre latvanyos példa volt mikor 2025 juniusiban kozel szdz korményparti szocidldemokrata politikus adott ki
nyilatkozatot a Merz-kormany ellen, melyben kritizaltdk a védelmi kiadasok ndvelését, és az Oroszorszaggal vald
targyalasokat és fegyverzetellendrzési intézkedéseket koveteltek. (Tagesschau, 2025)
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5. NEMETORSZAG FEGYVEREXPORT-POLITIKAJA 2005-2023
KOZOTT

Az alabbi fejezetben megvizsgalom Németorszag fegyverexport-politikajat a 2005 és 2023
kozotti idészakra vonatkozdan, annak érdekében, hogy beazonositsam, kovette-e Németorszag
6 szerepét, a civil hatalmat, illetve a realista civil hatalmat. Els6 1épésben roviden bemutatom
a (nyugat)német fegyverexport-politika torténeti fejlodését a 1945-t6l a 2000-es évekig,
ramutatva a kezdetektdl jellemzd ellentmondasokra. Ezt kovetden megvizsgalom a német
fegyverexport szabalyozas jogi és politikai keretrendszerét, dontéshozatali rendszerét, valamint
Németorszag nemzetkdzi fegyverzetkorlatozasban betoltott szerepét. Harmadik 1épésben
bemutatom a német fegyverexport-politika fejlddését 2005-2023 kozott, egyfeldl a modszertani
fejezetben ismertetett kiilpolitikai modellek indikatoraival Osszevetve, masfel6l a német
fegyverexport-politika f6 eseményeit, fordulopontjait. Utdbbindl eldszor a politikai kereteket
ismertetem, miként jelent meg a fegyverexport-politika a koalicios szerzddésekben, politikai
nyilatkozatokban és stratégiai dokumentumokban, ezt kdvetden pedig elsédlegesen a GKKE
éves jelentései alapjan a kormanyok fegyverexport-engedélyezési gyakorlatat mutatom be.

5.1. A (nyugat)német fegyverexport-politika fejlodése 1945-t6l az ezredforduléig

A Szovetségi Koztarsasag hadiiparat és haditechnikai exportpolitikdjat alapvetden
befolyasolta a II. vilaghabort és kovetkezményei. Németorszag 1945 eldtt a vilag egyik
legjelentdsebb fegyvergyartdja volt, 1945 utan azonban a szovetséges megszalld hatalmak
szigori korlatozasokat vezettek be Nyugat-Németorszagban a fegyverek fejlesztésére,
gyartasara és szallitdsara vonatkozoan. A nyugatnémet fegyvergyartast azonban mar 1951-t6l
engedélyezték, 1955-ben a szovetségesek atadtak a nyugatnémet kormanynak a fegyvergyartas
ellendrzesét. (Wulf, 1988, pp. 321-322) Az 1954-es briisszeli szerzodés megtiltotta az NSZK
szamara a tomegpusztitofegyverek €s a hagyomanyos tdmado fegyverek (nagyhatdtavolsaga
repiilogépek, rakétak, stratégiai bombazok, 3000 tonna feletti hadihajok és 350 tonna feletti
tengeralattjarok) gyartasat. A tomegpusztitofegyverek kivételével, ezeket a korlatozasokat
fokozatosan feloldottak (utoljara a nagyhatdtavolsagli rakétdk gyartasat 1984-ben). (Davis,
2002, p. 155) A hadiipari termelés a korai 1960-as évektdl jelentdsen megndtt, megkezdddott
a fejlett amerikai fegyverrendszerek licensz alapt gyartasa, illetve az elsé 6nallo tervezésii
nehézfegyverek, igy a Leopard harckocsik gyartasa. Az 1980-as évek kdzepére a nyugatnémet
hadiipar mar képes volt ellatni a Bundeswehrt hagyomanyos fegyverek széles skaldjaval. (Wulf,

1988, pp. 323-324; Maruzsa, 2012, p. 88)
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A szigoru fegyverexport-szabalyozas a hadiipar kiépiilésével 1étrejott, melynek két pillérét,
a Héboris Fegyverek Ellendrzésérol szold torvényt (Gesetz iiber die Kontrolle von
Kriegswaffen, roviden Kriegswaffenkontrollgesetz) ¢és a Kiilgazdasagi torvényt
(Aupenwirtschaftsgesetz) 1961-ben elfogadtak (ezekrol 1asd a késobb). A gyakorlatban azonban
a kormanyok nem tartottdk magukat a szigoritasokhoz. Az 1960-as évek kozepéig az NSZK
elsdsorban elavult amerikai fegyvereket exportalt katonai segélyek keretében. A korai években
az NSZK katonai segélyeinek célja a Hallstein-doktrina’ érvényesitése és az NDK diplom4ciai
térnyerésének megakadalyozdsa volt a harmadik vildg orszdgaiban, példaul az wjonnan
fliggetlenné valo afrikai orszagokban (Wulf, 1988, p. 324) A fegyverszallitasokat bar a
kormany titokban végezte, azonban a sajtoba kiszivarogtak, sulyos botranyokat okozva. Az
egyik els6 ilyen eset 1963-ban tortént, amikor kideriilt, hogy a Bundeswehr a nigériai
légierének nem csak repiildgépeket, hanem a katonai kiképzdket is biztositott. A katonai
segélyprogramok kiemelt partnere Izrael volt, igy példaul 1964-ben a kormany 150 harckocsi
szallitasat engedélyezte.®® A nyugatnémet kormany gyakorlata ezaltal teljesen szembement
antimilitarista retorikdjaval (Gray, 2016, pp. 332-333, 335, 338).

A nemzetkozi fegyverkereskedelem 1970-es években tortént kibdviilésével, kiilondsen az
afrikai, 4zsiai és latin-amerikai piacok megnyildsaval a nyugatnémet hadiipari vallalatok
vilagszinten is jelentds fegyvergyartokka valtak, annak ellenére, hogy az SPD-FDP koalici6
szigoritott fegyverexport-politikat igért €¢s 1971-ben kiadta az elsé fegyverexport-politikai
iranyelveket. Bar deklardltan a nyugatnémet fegyvereladasok f6 célorszagai a NATO-
tagallamok voltak, 1973-1977 kozott a fegyver- és kettds felhasznalasu termékek exportjanak
70 szézaléka iranyult a harmadik vilag orszagaiba. A ndvekedés oka leginkdbb a kettds
felhasznalasu termékek exportja volt, amely révén az NSZK fegyvergyarto-technologidkhoz
juttatta az importdroket, tovabbad a korméanyok szivesebben engedélyezték hadihajok,
tengeralattjarok, illetve konnyti- és kézifegyverek exportjat. A CDU-FDP koalicio az 1982-ben
kiadott ujabb fegyverexport-politikai alapelvekkel lényegében tovabb lazitotta az

J4

exportpolitikat, harom évvel késébb a kormény arrél is dontott, hogy az ASEAN-orszagokat

7 Walter Hallstein nyugat-német diplomatatol eredeztetett (valdjaban Wilhelm Grewe-t6l szdrmazo) doktrina
értelmében a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag nem tarthatott fenn diplomaciai kapcsolatokat olyan
allamokkal, amelyek elismerték a Német Demokratikus Koztarsasagot.

80 A (nyugat)német-izraeli haditechnikai egyiittmiikodés az 1950-es évek kozepén kezd6dott meg a diplomaciai
kapcsolatok hivatalos felvétele el6tt. A német I1. vilaghaborus szerep miatt azonban a fegyverzeti egylittmitkodés
rendkiviil érzékeny teriilet volt, az exportalt nyugatnémet haditechnikai eszk6zokrdl eltiintették a nyugatnémet
jelzéseket, az Izraelnek szant német hadihajokat és tengeralattjarkat francia és brit kikotokben épitették. Az
egylittmikodés gyakran a BND-n és a Moszadon keresztiil tortént. Az egylittmiikodés titkos jellege az
Ujraegyesités utan is megmaradt. Kiilonosen kényes volt a Schroder-kormany szdmara, amikor 2002-ben rovid
iddre leallitotta a fegyverszallitdsokat Izraelnek, amiért hadereje bevonult a palesztin autoném teriiletekre.
(Nassauer & Steinmetz, 2003, pp. 6-9)
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stratégiai okokbdl a NATO-tagallamokkal egyenranguként fogja kezelni. 1983-ban a
nyugatnémet kormany elséként irt ala fegyverzeti egyiittmiikddésrdl szo6lo szerzodést egy
harmadik vilagbeli orszaggal, Szaud-Arabiaval (Davis, 2002, pp. 155-157, 181-182). 1980-
1981-ben az is felmeriilt, hogy a Helmut Schmidt vezette kormany kozel 150 Leopard 2
harckocsit €és tovabbi pancélozott harcjarmiivet adjon el az 6bol-menti monarchianak, az iizlet
azonban megosztotta a parlamenti partokat és sulyosan kockéztatta az izraeli-nyugatnémet
kapcsolatokat, ezért Schmidt végiil lemondott az exportrol (Althaus, 2024).

A nyugatnémet fegyverexport-politika kezdettl fogva egyfeldl a szigoritast kovetelok,
masfeldl a szigoritast ellenzOk koézé keriilt. Mig az eldbbi tabort leginkabb az SPD, majd a
Zoldek, illetve nem-kormanyzati szervezetek, a keresztény egyhazak, békemozgalmak,
ujsagirok és akadémikusok alkottak, az utobbit a CDU-CSU, a dontéshozok €s a hadiipari lobbi
adta. A szigoritast tdmogatok dontéen moralis okokra, a szigoritast ellenzOk Németorszag
nemzetkozi szerepvallalasara hivatkoztak (Davis, 2002, pp. 160-161). A két allaspont kozotti
vita dinamikajara jellemzd volt, hogy a hatalomra keriilé kormanyok szigoritott fegyverexport-
politikat igértek, azonban a gyakorlatban kiilonbdz6 stratégiai okokra hivatkozva lazitottak a
fegyverexportokon. (Krause, 2012)

Az 1980-as évek végén, 1990-es évek elején exportbotranyok sorozata tortént, amelyekben
német hadiipari vallalatok tomegpusztitd fegyverek eldallitasara alkalmas kettds felhasznalasu
technologiadkat €s anyagokat adtak 4t harmadik orszagoknak. Az esetek nyilvanossagra kertilése
botranyokat okozott, amely szigoritasra késztették a kormanyt.3! 1989-1992 kozott a kormany
exportszigoritasokat vezetett be a kettds felhasznalasu termékekre vonatkozdan, megnovelte a
torvénysértésekre kiszabhatd biintetéseket és 0y, kiilonallo ligyndkségként hozta Iétre a
Vamnyomoz6d Hatésagot (Zollkriminalamt, roviden ZKA) €és a Szovetségi Gazdasagi és
Kivitelellenérzési Hivatalt (Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, roviden BAFA).
A szigoritas keretében 1991-ben és 1994-ben emberi jogi sértésekre hivatkozva a kormany
ideiglenes fegyverembargot vetett ki Torokorszagra. A fegyverexportok kovetkezd jelentds

novekedése 1990-1996 kozott tortént, amikor az egyesités utdn Németorszag megvalt a

81 fgy példaul 1989 januarjaban nyilvanossagra keriilt, hogy nyugatnémet véllalatok vegyianyagokat és

technologiat szallitottak Libianak, ahol ezekbdl vegyifegyvereket allitottak eld, 1990-ben pedig kitudodott, hogy
nyugatnémet vallalatok aktivan részt vettek iraki vegyifegyverek kifejlesztésében ¢€s Scud-rakétak
hatotavolsaganak ndvelésében. Utobbi eset miatt Genscher kiiliigyminiszter egyfajta ,,Canossa-jarasra”
kényszeriilt Izraelbe, valamint a német kormany 1,3 milliard értékii segélycsomagot adott Izraelnek (Crawford,
2007, pp. 152-153; Hevo, 2014, pp. 116, 123-125). Ezenfeliil tobb olyan eset is kideriilt, amely soran német
vallalatok kiiszoballamok nuklearis fegyverprogramjaihoz hozzajarultak, igy példaul 15 éven keresztiil a Hempel
vallalat kozel 500 tonna nehézvizet szallitott [zraelnek, Argentinanak, Pakisztannak és Indidnak (Kelle, 1999, pp.
78-79).
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keletnémet haditechnikai eszkozoktdl, igy szallitott tobbek kozott Magyarorszagnak is®?
(Davis, 2002, 183-184).

Osszességében a I1. vilaghaborus pusztitasok és Németorszag vilaghaborus szerepvallalasa
ellenére a német hadiipar hamar talpra allt és 20 éven belill ismét az élvonalba keriilt.
Németorszag a II. vildghaboratdl napjainkig tartdé idO0szakban a vilag Ot elso
fegyverexportérének egyike lett. Kutatdsunk szempontjabdl relevans tanulsag, hogy a
nyugatnémet fegyverexport-politikaban szinte kezdett6l fogva biztonsagpolitikai és gazdasagi
szempontok jatszottak szerepet, nem pedig az értékorientaci6. Az NSZK fegyverexport-
politikaja bar deklaraltan szigoritott volt, tényleges politikai cselekményeiben ¢és
exportvolumenében egy aktiv fegyverexportdrnek bizonyult, amely igyekezte hadiiparanak
nemzetkdzi versenyképességét megtartani. A politikai deklaraciok és a tényleges gyakorlat
kozotti ellentmondast jol érzékeltette Franz-Josef Straul, mikor arrdl kérdezték, hogy mi a
véleménye a fesziiltségovezetekbe vald fegyverszéllitasokrol: "Ez is egyike azoknak a
felszines, giccses formulaknak, amelyek attol még nem lesznek jobbak, hogy mar a CDU/CSU-
kormanyok elére megfogalmaztdk Oket. Egyaltalan nem értem, mit keresnek fegyverek
fesziiltségmentes teriileteken” (Der Spiegel, 1978). A nyugatnémet fegyverexport-politikai
gyakorlat ellentétben allt a Hanns W. Maull altal megallapitott civil hatalmi szerepfelfogassal

és inkabb a keresked6allami, illetve a hatalmi allami modellt tiikkrozte.

5.2. A német fegyverexport-szabalyozas nemzeti és nemzetkozi kerete

5.2.1. Nemzeti keret

Németorszagban napjainkban is a haditechnikai eszk6zok kivitele szigoru €s Osszetett
torvényi keretek kozé van szoritva. A szovetségi torvények, a szovetségi alkotmany, valamint
az unids, illetve nemzetkdzi szabdlyozas szorosan 0sszefonodik. Ez egyarant vonatkozik az
engedélyezési eljarasokra €s a végrehajtd szervek részerdl fennallo tajékoztatasi kotelezettségre
is. Az alabbiakban elsdsorban a német nemzeti szabalyozasokat tekintem at, mig az unids és
nemzetkdzi szabalyozast csak érintélegesen, mivel utdbbirdl bdségesen rendelkezésre all
magyar nyelvii szakirodalom is.

A hivatalos német szabalyozas minden haditechnikai eszkdzre (Riistungsgiiter) kiterjed,
amelyeken beliil megkiilonboztet ,,hdborus fegyvereket” (Kriegswaffen) €s egyéb haditechnikai

eszkozoket (sonstige Riistungsgiiter).®® Ezen fegyverkategoridkat a Haboras Fegyverek

82 A magyarorszagi német fegyverszallitasok iigyérdl 1asd: Hettyey, 2015b.
8 A haborus fegyverek olyan haditechnikai eszkdzdk, amelyek dSnmagukban vagy mas rendszerekkel dsszekotve,
emberek elleni pusztitasra vagy karokozasra képesek és amelyeket fegyveres konfliktusok soran alkalmaznak. A
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Ellendrzésérol szolo torvény részletezi. Az ezen kiviili hadianyagok listajat a Kiilgazdasagi
rendelet (AufSenwirtschaftsverordnung) melléklete tartalmazza, amely koveti az Eurdpai Unid
kozos katonai listajat és a Waseenaari Megallapodas listajat. A kiviteli lista elsd szakaszdnak
»A” része fegyvereket, hadianyagokat, 16szereket, a ,,B” része kettds felhasznalast termékeket
tartalmaz (BMWK, 2023, pp. 11-12, 76-78).

A német jelentések megkiilonboztetnek egyedi (Einzelgenehmigungen) és nyilt vagy
masnéven kollektiv  (Sammelausfuhrgenehmigungen) fegyverexport-engedélyeket. Az
~egyedin® az egyszeri tranzakciokra kiadott engedélyeket értik, mig a ,kollektiv
exportengedélyek” haditechnikai eszk6zok gyartasi fazisaira vonatkoznak, amelyek soran ipari
egyiittmiikodés keretében a haditechnikai eszkdzoket rendszeresen exportaljak €s importaljak.
Ideértik a fenntartassal ¢€s javitassal kapcsolatos termékmozgasokat is. Kollektiv
exportengedélyeket elsOsorban a legmegbizhatobb partnereknek, az EU- ¢és NATO-
tagallamoknak, illetve NATO-val egyenrangui allamoknak adnak ki, harmadik orszdgoknak
csak csekély mértékben. Kiadasi eljarasukra ugyanazon szabalyok és elvek érvényesek, mint
az egyedi engedélyekre.

A fegyverexportokat az Alaptorvény, a Haboras Fegyverek Ellendrzésérdl szolo torvény,
a Kiilgazdasagi torvény ¢és a Kiilgazdasagi rendelet szabalyozza. Az Alaptoérvény 26.
cikkelyének 1. bekezdése leszogezi, hogy ,,A népek békés egyiittélését zavarni képes €s azzal
a szandekkal végrehajtott cselekmények, kiilondsen a tamadd héaboru elOkészitése,
alkotmanyellenesek.” Kovetkezésképpen Németorszag teriiletérél nem szarmazhat olyan
cselekmény, amely a nemzetk6zi békét fenyegeti, beleértve a fegyverexportokat is. Tovabba a
2. bekezdése értelmében ,,A haborus célokra szant fegyverek, gyartdsa, széllitdsa ¢&s
forgalmazasa csak a szovetségi kormany engedélyével lehetséges. Ennek részleteit egy
szovetségi torvény szabalyozza.” (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 1949, 26.
cikkely, 1-2. bekezdés) A fegyverexportok a gyakorlatban a Szovetségi Gazdasagi és
Energiaiigyi Minisztérium (2021-2025 kozott a Szovetségi Gazdasagi és Klimaiigyi
Minisztérium) kompetencidjaba tartoznak. (Grebe, 2013, p. 13) A haboras fegyverek €s az
egyéb haditechnikai eszkdzok exportjat két kiilon tdrvény szabalyozza: mig el6bbit a Haborus

Fegyverek Ellendrzésérdl szol6 torvény, utobbit a Kiilgazdasagi torvény (lasd 8. dbran).

haborus fegyverek listdjaba egyrészt a tomegpusztitofegyverek tartoznak, amelyek gyartasardl €s eldallitasarol
Németorszag lemondott, masrészt 11 kategoridba osztott hagyomanyos fegyverfajta: 1) rakétdk; 2) harci
repiildgépek és helikopterek; 3) hadihajok, tengeralattjarok és tamogatd-kiszolgald hadihajok; 4) harcjarmiivek
(harckocsik €s egyéb pancélozott harcjarmiivek); 5) l6fegyverek; 6) konnyt pancéltordk, langszorok, aknavetok;
7) torpeddk, bombak, akndk; 8) egyéb l0szerek; 9) egyéb komponensek; 10) 16szeradagolok; 11) tartds vaksagot
okozo lézerfegyverek. (Lasd a 2.2. fejezetben).
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HADIANYAGOK
Szabalyozza: Kiilgazdasagi tGrvény és rendelet

HABORUS FEGYVEREK
Szabalyozza: Habonis
fegyverek ellenérzeserol
sz0lo térveny

8. abra: Hadianyagok csoportositasa és szabalyozasa a német fegyverexport szabalyozas szerint (sajat
szerkesztés)

A héborts fegyverek esetében az exportengedélyt kotelezden el kell utasitani, ha fennall
annak a veszélye, hogy a haborts fegyverek békét sérté cselekményhez kerililnek
felhasznalasra, sérti a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg nemzetkozi jogi kotelezettségeit
vagy a kérelmezd nem rendelkezik a cselekményhez sziikséges megbizhatosdggal. A haborus
fegyverek exportjahoz sziikség van egy Kiilgazdasagi torvény szerinti engedélyre, valamint
tovabbi egy, a Haborus Fegyverek Ellen6rzésérol szolo torvény szerinti engedélyre. Raadasul
minden, a haboris fegyverekkel Osszefiiggd tevékenységhez (beleértve az eldallitast,
beszerzést, atadast, kozvetitést) egy eldzetes engedélyre is sziikség van. Minden ilyen fajta
kereskedelmi iigylet esetében az engedélyezd hatdsag a Szovetségi Gazdasagi €s Energialigyi
Minisztérium, tovabba a Haborus Fegyverek Ellendrzésérdl szolo torvény szerinti engedélyek
kiadasaért a Szovetségi Pénziigyminisztérium, a Szovetségi Belligyminisztérium, illetve a
Szovetségi Védelmi Minisztérium felelds sajat tevékenységi korében (BMWK, 2023, pp. 11-
12).

Az egyéb haditechnikai eszkozok szabadkereskedelmi termékeknek mindsiilnek és a
kérelmezd alapvetden exportalhatja ezeket, ha Németorszag biztonsagi érdekei biztositottak, a
népek békés egymas mellett é€lése és Németorszdg kiilkapcsolatainak megzavarasa
megeldzhetd. Az egyéb haditechnikai eszk6zok esetében a Szovetségi Gazdasagi €s
Energiaiigyi Minisztérium ala tartoz6 BAFA dont arrol, hogy a termékek engedélykotelesek-e
vagy sem. Amennyiben engedélykotelesek, ugy a Szovetségi Gazdasdgi és Energialigyi
Minisztérium, konzultdlva a Kiiliigyi Hivatallal és esettdl fiiggéen a Szovetségi Védelmi
Minisztériummal, dont arrdl, hogy megadja-e az engedélyt vagy sem. Ezen eszk6zok esetében
nincsen sziikség tovabbi exportengedélyre, ellentétben a haborts fegyverekkel. (Béraud-

Sudreau, 2019, p. 83)
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A kiemelt politikai jelentéségii ligyleteket a BAFA a szovetségi kormany elé terjesztheti.
Azon exportok esetében, amelyeknél a célorszag, a haditechnikai eszkdz jellege vagy az iizlet
volumene politikailag  kiillonosen  érzékeny, a  Szovetségi Biztonsdgi  Tanacs
(Bundessicherheitsrat) dont, amelyet a kancellar elnokol, tagjai a kancellariat vezetd miniszter,
a kiiligyminiszter, a védelmi miniszter, a pénziigyminiszter, a gazdasagi miniszter, a
beliigyminiszter, az igazsagligyi miniszter ¢és a nemzetkozi fejlesztési miniszter. Ahogy a
haborus fegyverek, ugy az egyéb hadianyagok esetében is a kormany az exportengedélyek
kiadasakor a Politikai Alapelveket, az EU ko6zos allaspontjat és a Fegyverkereskedelmi
Szerzddést koveti. (BMWK, 2023, pp. 12-13) A testiilet leginkabb a vallalatok eldzetes
megkereséseit targyalja meg, emellett konkrét engedélyek kiadasarol is dont, utébbi azonban
kiilonosebb targyalas nélkiil torténhet. Konkrét engedélyeket leginkabb akkor targyal meg, ha
vagy nem tortént eldzetes megkeresés, vagy ha arrdl a tanacs valamely tagja megvaltoztatta
allaspontjat. A tandcs tovabba megtargyalhatja a célorszagok helyzetét és a célorszagba
iranyulo fegyverexport-engedélyezési gyakorlatot. A dontéseket egyszerli tobbséggel hozza,
egyenld szavazat esetén a kancellar szavazata szamit. A Szdvetségi Biztonsagi Tanacs iilései,
napirendje, dontései titkosak (Nassauer, 2012).

Az exportkérelmezdnek még a szerzddéskotés eldtt lehetdsége van ugynevezett eldzetes
megkeresésre (Voranfrage), amelyrdl a szovetségi kormany dont. (BMWK, 2023, pp. 12) Ezen
gyakorlat lehetdvé teszi, hogy a vallalatok az exportengedély-kérelem beadadsa elott
tajékozodjanak, és ezaltal elkeriiljék, hogy az elutasitott engedély nyilvanossagra keriiljon. Az
elozetes megkeresés gyakorlatdnak koszonhetden a hatosagok kevés kérelmet utasitanak el. Igy
példaul 2014-ben 12 000 kérelmet pozitivan biraltak el 100-at utasitottak el, 2023-ban 9524
kérelembdl 45-t utasitottak el (BMWE, 2014, pp. 20, 23; BMWK, 2023, pp. 25, 28).

5.2.1.1. Politikai Alapelvek és kézifegyver-alapelvek®

A német szovetségi kormanyok 1971-ben, 1982-ben, 2000-ben, majd legutobb 2019-ben
adtak ki Politikai Alapelveket. Az Alapelvek egyfajta utmutatoként szolgalnak az
engedélyezési szervek szamdra az exportkérelmek megitélésében és jovahagyasaban. Mivel
azonban a szovetségi kormany fogadta el dket, jogilag nem kotelezé érvényliek. (Brzoska,
2007, p. 652) 1982-t6l az Alapelveket a nyilvanossag szamara is elérhetdvé tették, igy nem csak
a kormanyok magukkal szembeni kotelezettségeit jelentik, hanem a politika nyilvanos

megitélésének fokmérdjének is szdmitanak. (Horn, 2016, p. 59)

8 Az alfejezet részben korabbi tanulmanyom alapjan késziilt (Speck, 2018, pp. 102-103).
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A kutatasom szempontjabol relevans 2000-ben feliilvizsgalt Politikai Alapelvek

(Politische Grundsdtze) roviden a kdvetkezok voltak:

Az emberi jogi helyzetet minden exportdontésnél figyelembe kell venni a fogadd
orszagban. Amennyibben felmeriil a gyant, hogy a szallitand6 katonai eszkozoket
belsé elnyomasra vagy az emberi jogok rendszeres megsértésére vetik be, az exportot
nem hagyjak jova. (Itt meg kell jegyezi, hogy ezzel szemben az EU kozds allaspontja
enyhébb kovetelményeket tamaszt, mivel ott a belsé elnyomas nem ,felmeriild
gyanujaként”, hanem ,,nyilvanvald kockazata” esetén kell megtagadni az engedélyt.)
(Tanacs 2008/944/KKBP kozos allaspont, 2008, 2. cikk (2) bekezdés)

A fegyverexportokban kiilonbséget kell tenni egyfeldl az EU- és NATO-tagallamok,
illetve a NATO-tagokkal egyenrangi orszagok (utobbiak Ausztralia, Uj-Zéland,
Japan ¢és Svijc), masfel6l a tobbi orszadg, Ugynevezett harmadik orszagok
(Drittlinder, vagyis minden olyan orszag, mely nem EU- vagy NATO-tag, illetve
nem NATO-val egyenrangu) kozott. Az EU- és NATO-tagallamok, illetve a NATO-
val egyenranguként kezelt 4llamokba alapvetéen nem lehet korlatozni a
fegyverexportot, kivéve, ha kiilonleges politikai okok allnak fenn az egyes esetekben.
Harmadik orszagok esetében szigoritott exportpolitikat kell folytatni az engedélyek
megadasanal.

Az EU- és NATO-tagallamokkal, illetve az ezekkel egyenrangli allamokkal valo
fegyverzeti egyiittmiikodések exportpolitikai kovetkezményeit a partnerekkel
kozosen kell megvizsgalni a megallapodasok megkdtése eldtt. Az egytittmiikodések
soran a kormany a lehetdségekhez mérten érvényre kivanja juttatni a Politikai
Alapelveket. A kormany mérlegeli az egyiittmiikodési érdekeket és a szigoritott
fegyverexport-politika elvét, kiilondsen az emberi jogi kritériumokat.

A harmadik orszagok esetében haborus fegyverek exportja csak kivételes esetekben
engedélyezhetd, ahol az egyes esetekben Németorszdg sajatos kiil- ¢és
biztonsagpolitikai érdekei tdmogatjak az engedély megadasat. Egyéb hadianyagok
esetében engedély a Kiilgazdasagi torvény keretében adhatd ki. E korlatozasok
keretében a fogaddorszag jogos biztonsagpolitikai érdekei is figyelembe vehetdk,
foleg abban az esetben, ha a biztonsagpolitikai érdekek egybeesnek nemzetkozi
érdekekkel is. Ilyen érdekek lehetnek a terrorizmus vagy a kabitdszer-kereskedelem

elleni kiizdelem. Foglalkoztataspolitikai szempontok nem jatszhatnak dontd szerepet.
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Haéborus fegyverek ¢és haborus fegyverekhez kapcsolédd egyéb hadianyagok
szallitasa nem engedélyezett olyan orszagokba, amelyek fegyveres konfliktusokban
vesznek részt, vagy ahol fegyveres konfliktus kitdrése fenyeget. A kiilsé fegyveres
konfliktusban résztvevo orszdgokba torténd szallitdsok, vagy olyan orszagokba, ahol
fennall az ilyen konfliktusok kitérésének veszélye, nem engedélyezhetdk, kivéve, ha
az ENSZ Alapokmany 51. cikke szerinti eset all fenn.

Az emberi jogi kritériumok, valamint a fogad6 orszag kiils6 és belsd helyzetén kiviil
figyelembe kell venni, hogy a fegyverekre forditott aranytalan kiaddasok nem
akadalyozzak-e az orszag fenntarthat6 fejlodését.

Tovabbi kritériumok, hogy a fogad6 orszag miként viszonyul a szervezett blin6zéssel
¢s a terrorizmussal szembeni kiizdelemhez, illetve a nemzetkozi jog betartasdhoz.
Héborts fegyvereket és haborus fegyverekhez kotheté hadianyagokat csak a
szovetségi kormany irasbeli beleegyezésével lehet harmadik orszagokba ujra
exportalni.

A Politikai Alapelvekben szerepel tovabba, hogy a fegyverexportrol Németorszag
szovetségi korméanya évenként széleskorli, nyilvanosan elérhetd fegyverexport-
jelentéseket ad ki, melyek pontosan részletezik, mennyi engedélyt adtak kitdmado
fegyverek és egyéb hadianyagok kivitelére. Mindezt orszagcsoportonként részletezik,
ideértve az EU- és NATO-tagokat, illetve a veliik egyenrangu €s az egyéb orszagokat.
(Politische Grundsitze, 2000)

A 2000-ben kiadott Politikai Alapelveket kovetve a III. Merkel-kormany 2015-ben kiadott

kiilon alapelveket a konnyii- és kézifegyverek, illetve 16szereik exportjara vonatkozdan

(Grundsdtze der Bundesregierung fiir die Ausfuhrgenehmigungspolitik bei der Lieferung von

Kleinen

und  Leichten  Waffen, dazugehoriger  Munition und  entsprechender

Herstellungsausriistung in Drittldnder). Ezek 1ényege a kdvetkez6 volt:

A kormany nem adhat ki exportengedélyt olyan komponensek és technologidk
kivitelére harmadik orszagokba, amelyek révén 1j gyartosor létesithetd konnyli- és
kézifegyverek, illetve 18szereik eldallitasara.

Harmadik orszagokban 1év6 nem dallami szereplok szdmaéra torténd szallitasra
alapvetdéen nem adhat6 ki exportengedély.

A végfelhasznaloi nyilatkozatban a fogadd félnek kotelezd vallalast kell tennie arra

vonatkozdan, hogy a konnyli- és kézifegyvereket, illetve a hozzajuk tartozo
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18szereiket, €s gyartasi berendezéseiket az kormany hozzéjaruldsa nélkiil nem
adhatjak tovabb.
A konnyl- ¢és kézifegyvereket jogilag kotelezd jol lathatd, olvashatd és

helyreallithat6 jeloléssel ellatni. (BMWE, 2015b)

A TV. Merkel-kormany a hazai kritikdkra reflektalva 2019-ben 10j Politikai Alapelveket

adott ki, amelyek nagyrészt megfeleltek a koradbbiaknak, de hoztak szigoritdsokat. Az 1j

Alapelvek legfontosabb valtozasai kdvetkezdk voltak:

Szigoritasokat hozott a konnyli- és kézifegyverek exportjaban, melyet harmadik
orszagokba ,,alapvetden” nem lehet tobbé engedélyezni. (Az ,,alapvetden” szo
azonban arra enged kovetkeztetni, hogy a kormany fenntartja a lehetdséget
kivételekre, tovabba a szoveg nem rendelkezik a kézifegyverldszerek kivitelérdl. A
2019-es Politikai Alapelvek azonban igy is szigoritast jelentenek, mivel a 2015-6s
Kézifegyverek Alapelvek csak a harmadik orszagbeli nem allami szerepléknek vald
kivitelt tiltotta.)

Az Alapelvek mér hivatkoznak a szallitas utani és helyszini ellenérzésekre, ehhez
azonban sziikséges a fogadoorszag beleegyezése.

Fontos valtozés, hogy a kormanynak a német fegyvergyartas kiilfoldre telepitését is
vizsgélnia kell, hogy az mennyire felel meg a szigoritott fegyverexport-politikanak.
Amennyiben nem, Ugy a kormdny exporttilalmat vezethet be az adott német
technologidval gyartott haditechnikai eszkdzokre.

Az 1j Politikai Alapelvek szorgalmazzak az europai fegyverzeti egytittmiitkodést az
eurdpai védelmi ipari bazis megerdsitése érdekében. Az Alapelvek kifejezetten
utalnak a ,.de minimis” szabalyra, vagyishogy a kozdsen gyartott haditechnikai
eszk6zok exportja esetén a német kormany csak akkor emelhet kifogast, ha a német
komponensek aranya meghalad egy bizonyos aranyt.

Az Alapelvek tovabba leszogezik, hogy a kormany az éves jelentéseket még a nyari
parlamenti sziinet el6tt kdzz¢ teszi, valamint, hogy az éves jelentéseken feliil féléves
jelentéseket is kiad, tovabba, hogy tajékoztatnia kell a parlamentet azon lezart
exportengedélyekrdl, amelyekrdl a Szovetségi Biztonsagi Tanacs dontétt. (GKEE,
2019, pp. 17-21; Politische Grundsitze, 2019) A félévenkénti jelentés tevés a 2013-
as CDU-CSU-SPD koalicios szerzddésben tett vallalasoknak tett eleget (BMWE,
2014, pp. 11).
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A 2000-es ¢és 2019-es Politikai Alapelvek szerint is fegyverexport-engedély csak akkor
adhato ki, ha biztositott a haditechnikai eszk6zok végso rendeltetései helye a fogado orszagban.
Amennyiben a végfelhasznalassal kapcsolatban kétségek meriilnek fel, az exportkérelmet
elutasitjak. A kormény ezenfeliil 2015 juliusaban szallitas utani ellendrzéseket (Post-Shipment-
Kontrollen) vezetett be bizonyos exportok esetében, amelyeket a szallitast kovetden, a fogadod
orszagban hajtanak végre. Az ellendrzésekkel azt vizsgaljak, hogy az EU-n és NATO-n kiviili
harmadik orszdgokban eleget tesznek-e a végfelhasznalasi nyilatkozatban tett vallalasoknak.
Amennyiben ezeket megsértik vagy a helyszini ellenérzéseket megtagadjak, a fogado orszagot
kizarjak tovabbi fegyverek szallitdsabol. A konnyl- és kézifegyverek harmadik orszagokba
torténd kivitele esetén mar az engedélyezés idopontjaban sziikség van a fogadd orszag eldzetes
hozzajarulasdhoz, hogy a végfelhasznalast ellendrizni tudjak. A szallitas utani ellenérzéseket a
BAFA ¢és az illetékes német kiilképviselet végzi (BMWK, 2023, pp. 15-16). A szdvetségi
kormanyok ¢és a 2019-es Politikai Alapelvek azonban nem tisztaztak, hogy a szallitds utani
helyszini ellendrzéseket a kézifegyvereken tul mas fegyverek végfelhasznalasi ellendrzésére is
kiterjesztik (GKKE, 2019, p. 19).

A politikai elvek gyakorlatba val6 atiiltetésérdl betekintést adott Sigmar Gabriel gazdasagi
miniszter 2014. oktober 8-an elmondott beszédében. Eszerint az engedélyezés sordn az alabbi
ketto f6 1épést kell kdvetni:

1) A fogado orszag vizsgalata: meg kell vizsgalni annak kockézatat, hogy a fegyvereket
bevethetik-e belsd elnyomasra, figyelembe kell venni a demokratikus és jogallamisagi
intézmények helyzetét. Ezt kdvetden meg kell vizsgalni a fogaddorszag kiilpolitikai
magatartasat, majd az orszag belsd biztonsagi helyzetét.

2) Az exportalni kivant haditechnikai eszk6zok vizsgalata: amennyiben nehezen
prognosztizalhato az orszag stabilitdsa, figyelembe kell venni a haditechnikai eszkdz
tartossagat kiilonosen a nehézfegyverek és gyartohelyek esetében. A dontés soran fel
kell mérni az exportalt eszkoz bevetési lehetdségeit, timado vagy defenziv fegyverrdl
van-e sz0, elnyomasra vagy hatardrizetre hasznalhatd. Végezetiil a szallitast kdvetden
ellendrizni kell a haditechnikai eszkozt, kiilonds tekintettel a kézi- ¢&s
konnytifegyverekre (Gabriel, 2014).

(A német fegyverexport-engedélyezés folyamatat és nemzeti szabalyozasat 4. melléklet 19.

abraja foglalja 6ssze.)
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5.2.2. Nemzetkozi fegyverexportellenorzési rezsimek

A német fegyverexport-szabalyozdas Europai Uniés ¢€s mds nemzetkozi
szabalyrendszerekbe, rezsimekbe &agyazott. Ahogy a ,nemzetkdzi béke és biztonsag
tamogatdja” szerepkoncepcional réviden irtam, Németorszdg mindig is nagyrészt aktiv
tamogatdja volt a kiilonb6z6 nemzetkozi fegyverzetkorlatozasi €s leszerelési rezsimeknek. Ez
altalaban véve érvényes a hagyomdanyos, illetve a nuklearis, vegyi ¢és bioldgiai
fegyverzetkorlatozasra. Mivel a fegyverexport-politika szervesen kapcsolddik a hagyomanyos
fegyverek kereskedelmét korlatozo rezsimekhez, ezért érdemes roviden kitérni Németorszag e
téren valo tevékenységére is.

A fegyverexport-politikaban kiemelt szerepet tdltenek be a fegyverembargok, melyeket az
ENSZ, az Europai Uni6 és az EBESZ hirdet meg. A hivatalos német kormanyzati allaspont
szerint ezeket a fegyverexport-politikanak be kell tartania. (BMWK, 2023, p. 17)

Bar az Eurdpai Unidé Miikodésérdl szol6 Szerzddés értelmében a fegyverexport tagallami
hataskorbe tartozik, mégis vannak erre vonatkozd unids szabdlyozasok. A legfontosabb az
Europai Uni6 Tanacsanak 2008. december 8-1 2008/944/KKBP ko6zos allaspontja a katonai
technoldgia ¢és felszerelések kivitelének ellendrzésére vonatkozd kozos szabalyok
meghatarozasardl, amely a kordbbi, 1998 ota érvényes fegyverexporttal kapcsolatos unios
magatartasi kodexet (Council, 1998) valtotta fel. A kozds allaspont nyolc, jogilag kotelezo
kritériumot tartalmaz, melyet minden unids tagdllamnak alapul kell venni az
exportengedélyezések soran. Ilyen kritériumok példaul, hogy a kiviteli engedélyt meg kell
tagadni, ha az engedély megadasa Osszeegyeztethetetlen az ENSZ, EU és EBESZ altal hozott
fegyverembargokkal, a tagallamok kiilonbozé fegyverzetkorlatozasi rezsimekben vallalt
kotelezettségeivel (példaul Atomsorompo-szerzddés, Biologiai és Toxinfegyver-tilalmi
Egyezmény, Vegyifegyver-tilalmi Egyezmény), a célorszagnak tiszteletben kell tartania az
emberi jogokat, meg kell Orizni a regionalis biztonsagot és stabilitast, a katonai technologia
vagy felszerelés nem juthat a fogadoorszagon beliil mas felhasznalohoz. A kozos allaspont
értelmében minden tagallamot tijékoztatni kell a kiviteli engedélykérelmek elutasitasarol.
(Tanacs 2008/944/KKBP kozos allaspont, 2008, 2. cikk)

A kettds felhasznaldsu termékek exportja esetében a német szabalyozas alapvetden a
mindenkori unids szabalyozason, kordbban az EU 2009/428 rendeletén, majd a 2024-ben
életbelépett EU 2021/821 rendeletén alapul. Az EU rendelet csak azon termékek esetében ir eld
engedélykotelezettséget, amelyek potencialisan katonai célokra vagy tomegpusztitd fegyverek
eléallitasara felhaszndlhatéak. Ezenfeliil az wunids tagallamok kiilon felsorolhatnak

engedélykdteles termékeket, Németorszag esetében ezekrdl a Kiilgazdasagi torvény és
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Kiilgazdasagi rendelet kiilon rendelkezik. A kettds felhasznaldsa termékek listajat rendszeresen
frissitik. A felsorolt termékeken feliil vannak tovabbi engedélykoteles termékek, amelyek a
listin nem szerepelnek, ezek az ugynevezett ,cath all” klauzula ald esnek. A klauzula
tartalmazza, hogy egy listdn nem szerepld termék engedélykoteles, ha az exportér tudomast
szerez arrdl, hogy a terméket tOomegpusztitdé fegyverek vagy azok hordozoeszkozeinek
eldallitasahoz kivanjak felhasznalni, illetve, ha a célorszag fegyverembarg6 ald esik és a
termékeket katonai célra felhasznalhatjdk. A kettds felhasznalasu termékek exportjanak
engedélyezéséért a BAFA felelos (DIHK, 2024; BDSV, n.d.-a).

A nemzetkdzi szabalyozas masik pillérét a Wassenaari Megallapodas® (Wassenaar
Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and
Technologies) adja, melynek Németorszdg 1996-ban tarsalapitéja volt. A Wassenaari
Megéllapodas hadianyag listaja iranyad6 a német kiviteli lista ,,A” része, tovabba az Eurdpai
Unid kozos katonai listaja szamara (BMWK, 2023, pp. 18-19).

A fegyverexport-politika nemzetk6zi keretének szintén fontos eleme a 2014-ben hatalyba
lépett Fegyverkereskedelmi Szerzédés (drms Trade Treaty, réviden ATT)®. Németorszag, mas
EU-tagallamokkal egyiitt az ATT egyik f6 tdmogatoja volt az el6készitd targyalasok soran.
Németorszag szorgalmazta, hogy az ATT a lehetd legatfogobb legyen, amely nem csak az
ENSZ-regiszter fegyverkategoridira, illetve a konnyii- €s kézifegyverekre, hanem a 16szerekre
¢s a gyartolétesitményekre is vonatkozzon. A német diplomacia az emberi jogokat ,,vO0ros
vonalként” hatdrozta meg Aallaspontjdban (GKKE, 2012, p. 100) Németorszag a
Fegyverkereskedelmi Szerzddés nyolcadik éves elndkségét toltdtte be 2021-2022-ben, amely a
szallitasi utani ellendrzések gyakorlatanak bevezetését szorgalmazta (Wisotzki, 2023, p. 23)
Németorszag az ATT keretében a BAFA-n keresztiil exportellendrzési kapacitasfejlesztési,
ugynevezett ,,outreach” programokat hajt végre az Eurdpai Unié megbizasabol, melyek célja a

részes allamok fegyverexport-ellendrzési rendszerének kiépitésének tdmogatasa. 2023-ban igy

85 A jelenleg 42 részes allammal rendelkezd rezsim lényegében a hideghaboris COCOM-lista utédja, amely a
hagyomanyos fegyverek ¢és kettds felhasznalasti termékek és technologidk exportjat koordinalja, illetve
Osszehangolja a részes allamok exportpolitikajat vélemény- és informaciocsere révén. Az egyiittmiikddés azonban
csak politikai jellegii, az exportellendrzési elvek jogilag nem kotelezéek (Banai & Szatmari, 2013, pp. 242-243).
8 A Fegyverkereskedelmi Szerz8dés az elsd jogilag kotelezd érvényli nemzetkdzi szabalyozas a hagyomanyos
fegyverek nemzetkdzi kereskedelmére, beleértve a konnyti- és kézifegyvereket és 16szereket, illetve alkatrészeket.
A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy ellendrzés ald vonjak a fegyverek kivitelét, behozatalat,
transzferét, a kozvetitdi tevékenységeket és hogy az exportengedélyezéseket dontési kritériumok alapjan végezzéEk.
A Fegyverkereskedelmi Szerzédés kimondja, hogy nem szabad engedélyezni olyan orszagokba fegyverek
kivitelét, ahol az emberi jogok vagy a humanitrius jog sulyos megsértésének kockazata fennall. A
Fegyverkereskedelmi Szerzddés jelen dolgozat irdsakor (2025 augusztusiaban) 116 részes allammal részes
allammal rendelkezett, tovabbi 26 allam alairta, 53 allam még nem csatlakozott (ATT, d.n.).
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példaul a BAFA Botswananak, Zambianak, Chilének, Perunak, Costa Ricdnak, Kolumbianak,
Kazahsztannak, Malajzianak és Thaifoldnek nyujtott tdimogatast. (BMWK, 2023, pp. 22-23)

Németorszag szamos kezdeményezést tiamogatott vagy maga is kezdeményezett a konny{i-
¢s kézifegyverek korlatozasara az ENSZ Konnyti- és Kézifegyver Cselekvési Programjanak
(UN Programme of Action) keretében. Németorszag vezetd szerepet vallal egy regionalis
nemzetkozi szervezetek vagy civil szervezetek kezdeményezéseiben tobbek kozott Kelet-
Afrikdban vagy Latin-Amerikdban. Németorszag 2018-ban inditotta utjara Franciaorszaggal
kozosen a West-Balkan Roadmap kezdeményezést, melynek célja, hogy atfogo tervet alakitson
ki a nyugat-balkani régi6 kézifegyverellenérzésére, 2020-ban hasonl6 kezdeményezést inditott
a Karib-térségben. A Bundeswehr Verifikdcios Kozpontja rendszeresen szervez
tovabbképzéseket a fegyverraktarak biztonsagarol ezen térségek orszagai szamara. (Wisotzki,
2023, p. 24)

A német fegyverexport-politika szaméra tovabbd meghatarozoak egyes humanitarius
nemzetkozi leszerelési rezsimek, kiilonosen a taposdaknak betiltdsarol szold Ottawai
Egyezmény és a Kazettas Loszerekrdl sz616 Egyezmény, amelyek megtiltjak gyalogsagi aknak,
illetve kazettas 18szerek transzferét. 2019-ben a német kormany kezdeményezte az egyezmény
negyedik feliilvizsgalati konferencidjat az improvizalt akndk és robbandanyagok kezelése
céljabol. Ugyanigy Németorszag vezetd szerepet jatszott a Kazettds Loszerekrdl szolo
Egyezmény létrehozasaban. Berlin aktivan kiallt a szerz6dés univerzalizalasa érdekében is, igy
a 2016-os elndkség soran programokat inditott a részes allamok készleteinek
megsemmisitésének megkonnyitésére, tovabba a nem részes allamokkal valé katonai
konzultaciokra. (Wisotzki, 2023, pp. 26-27) Németorszag tovabba tamogat6 €és kezdeményezd
szerepet tolt be a Rakétatechnoldgia Ellendrzési Rezsimben (Missile Technology Control
Regime, réviden MTCR)? is. 2015-ben Németorszag kezdeményezésére az MTCR részes
allamai elfogadtak, hogy az exportok mellett a kozvetitési ligyletekre is korlatozasokat
vezessenek be nemzeti szabalyozasukban. Németorszag kiallt tovabba az MTCR mellett,
amikor a Trump-adminisztraci6 ki akarta vonni a dronokat az MTCR hatalya al6l. Tovabba az
MTCR-en kiviil 2019-ben Németorszag elinditotta a Missile Dialogoue Initiative
kezdeményezést, amely bizalomépitésként félig hivatalos szakmai-diplomaciai konferencidk
révén kivanja eldsegiteni az allamok kozotti dialogust a rakétak és egyes uj fegyverkategoriak

ellendrzésérdl. (Schornig, 2023, pp. 21-23)

87 Az 1987-ben alapitott, jelenleg 35 részes allambdl 4ll6 rezsim célja a tdbmegpusztitd robbandfejek hordozasara

révén.
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Németorszag ezenfeliil rendszeresen jelentést tesz az ENSZ fegyverkereskedelmi
regiszterének ¢és torekszik annak tovabbfejlesztésére, igy példaul 2016-ban, majd 2022-ben
sikeresen kezdeményezte, hogy a dronokat és pildtanélkiili helikoptereket is belevegyék a
jelentéskateles fegyverek kozé. Németorszag tdmogatja a konnyu- és kézifegyver proliferacid
elleni ENSZ és EBESZ kezdeményezéseket, igy példaul 2023-ban 20 millié eurdt koltott ilyen
projektekre, ezzel a globalisan az egyik legnagyobb donor volt. (BMWK, 2023, pp. 17, 19-21)

Osszességében megallapithato, hogy Németorszag, annak ellenére, hogy a vilag egyik
vezetd exportére a hagyomdnyos fegyverek kereskedelmében, a hagyomanyos
fegyverzetkorlatozasi rezsimek egyik f6 tdmogatdjaként, sot olykor kezdeményezdjeként 1¢ép

fel (Wisotzki, 2023, p. 28).

5.2.3. Parlamenti ellenorzés és transzparencia

Szakeértdi kritikdk szerint a német fegyverexport-szabalyozas hianyossagoktol szenved a
parlament ellendrzés és a transzparencia terén. Az Alaptorvény rendelkezése szerint mivel a
kormany a felelds a fegyverexportok engedélyezéséért, igy mas allami szervek, beleértve a
Bundestagot is, kizartak a dontés folyamatbol. A kormany nem kozli a parlamenttel az egyes
fegyverexport-engedélyezések okait, egyediil a Bundestag gazdasagi bizottsdganak ad at egy
jelentést a kiemelt {ligyletekrdl, ennek tartalma azonban titkos a nyilvanossdg szamara. A
kiemelt esetekben dontdé Szovetségi Biztonsagi Tanédcs szerepe pedig jogilag nem
megalapozott, ezen funkcioja a gyakorlatban alakult ki Konrad Adenauer kancellarsaga ota.
Ulései nem nyilvanosak, az ott elhangzottak titkosak. (Grebe, 2017, p. 186; Fuhrop, 2025, p.
16) A kormany ¢€s a parlament szerepét a Szovetségi Alkotmanybirdsag 2014. oktober 21-1 (2
BVE 5/11) dontése 1s megerdsitette: bar elismerte a Bundestag korai informacioszerzési igényét,
annak lehetdségérdl azonban a szdvetségi kormany donthet. Az exportdontések mogotti
indokok titkossdga ezaltal alkotmanyjogilag védett. (Bundesverfassungsgericht, 2014) Ezzel
szemben példaul Nagy-Britannidban a parlamentnek van lehetdsége befolyasolni a
fegyverexport-politikat. A brit parlament alsbhazdban 1999 o6ta egy négytagu bizottsag
(Quatripartite Committee) foglalkozik a fegyverexportkérdésekkel, amely a védelmi, ipar,
kereskedelmi, kiiliigyi és fejlesztéspolitikai bizottsagok tagjaibol all és évente egyszer
nyilvdnos meghallgatast tart. A bizottsdg bar magit a fegyverexport-dontéseket nem
befolyéasolhatja, azonban altaldnos kérdésekrdl vagy az egyes dontések kapcsan
meghallgatasokat tarthat, igy példaul utdlagosan betekintést nyerhet egyes konkrét dontések
folyamataba. Svédorszagban bar nem formaélisan, de szintén miikodik fegyverexportokkal

foglalkoz6 parlamenti bizottsadg, amely titkos iiléseken politikai javaslatokat fogalmazhat meg
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egy-egy kritikus exportdontés el6tt, ezaltal biztositott a kormany és a parlament szoros
egyiittmiikddése. A holland parlament szintén aktiv szerepet tolt be a fegyverexport-
politikdban: a fegyverexport-jelentéseket félévente adja ki a kormany, amelyet a parlament
megvitat, tovabba a parlamenti képviselok titkos iilés keretében tovabbi informéaciokat
kaphatnak az egyes Tlgyletekrél. Az exportdontésekbe azonban nincs beleszolasa a
parlamentnek. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamokban a Kongresszusnak megvan a lehetésége,
hogy kétharmados tobbséggel megvétozhassa a kormany fegyverexport-dontéseit, bar az elnok
hivatkozhat vészhelyzetre, amely lehetdvé teheti az exportot, errdl viszont részletes indoklast
kell bemutatnia. Az elndknek ezenfeliil a tervezett fegyveriizletr6l a Szenatus kiiliigyi
bizottsagat eldzetesen tdjékoztatnia kell. (Grebe & RoBner, 2013, pp. 9-13) Nemzetkozi
viszonylatban azonban a német Bundestag kétségkiviil aktivan vesz részt a fegyverexportokkal
kapcsolatos vitdkban, kiilondsen 2013-2014 6ta, igy példaul képvisel6i 2016-ban 48, 2017-ben
28 parlamenti kérdést intéztek a kormanyhoz. Annak ellenére, hogy példaul a francia kormany
adatokat k6z0l minden leszallitott haditechnikai eszkoz értékérdl (Németorszagban csak a
haborts fegyverekrol), a Bundestag képviseldi altalaban jobban informéltabbak és aktivabbak
a fegyverexportokkal kapcsolatban. (Sudreau, 2019, p. 87)

A parlamenti ellendrzéssel szorosan dsszefiigg a transzparencia kérdése. 2014-ig a német
kormanyok csak évente adtak ki fegyverexport-jelentéseket, amelyek egy évvel a jelentéstételi
¢év utan jelentek meg. A I1I. Merkel-korméany 2014-t61 bevezette azt a gyakorlatot, hogy az éves
jelentéseket még a nyari parlamenti sziinet elott kozzé teszik, tovabba, hogy az éves
jelentéseken feliil, félévente 1dokozi jelentéseket is kiadnak. (BMWE, 2014, p. 11) A
transzparencia szintén nott némileg azzal, hogy a mar kordbban emlitett 2014-es
alkotméanybirdsagi dontés értelmében a Szovetségi Biztonsagi Tandcsnak be kell mutatnia az
altala hozott exportdontések részleteit parlamenti képviseldk kérésére. (Béraud-Sudreau, 2019,
p. 87) A transzparencia igy kétségkiviil nétt, azonban a jelentésekkel kapcsolatban tovébbra is
fennmaradtak olyan hidnyossagok, minthogy a jelentések tartalmardol €s formdjarol nem
rendelkeznek a Politikai Alapelvek, ezzel kapcsolatban nincsenek jogszabalyok vagy politikai
véllalasok. (Grebe & RofBner, 2013, p. 15) Eléfordult tovabba, hogy a jelentések és a kormany
parlamenti tdjékoztatasa ellentétes informaciokat kozolt az exportokrol, igy példaul 2011-ben
a harmadik orszagoknak nyujtott nyilt exportengedélyekrdl. (Grebe, 2013, pp. 281-282)

Diederik Cops és szerzdtarsainak komparativ kutatdsa ravilagit arra, hogy a kritikdk
ellenére eurdpai Osszehasonlitasban a német fegyverexport-politika transzparencidja ¢és
parlamenti részvétele mérsékelten magasnak mondhaté. Igy példaul még Hollandiaban és

Svédorszagban magasabb a transzparencia, addig Portugilidban és Magyarorszagon
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alacsonyabb a transzparencia ¢és a parlamenti részvétel is. (Cops & Duquet & Gourdin, 2017,
p. 83) A Small Arms Survey kutatéintézet legutobbi transzparencia indexe (Transparency
Barometer) szerint 2019-ben Németorszag az 6todik legatlathatobb orszag volt a konnyi- és
kézifegyverexport terén, Svajc, Nagy-Britannia, Romania és Hollandia utdn (Small Arms
Survey, p. 2). 2010-ben a harmadik helyet foglalta el Svajc €s Nagy-Britannia utdn (Small Arms
Survey, 2010).

5.2.4. Osszefoglalds és értékelés

A fenti ismertetésbol lathatd, hogy a német fegyverexport-politika erdsen szabalyozott,
nemzeti és nemzetkozi keretek kdzé szoritott. A német szabalyozasban megkiilonboztetnek
halalt okozé haborus fegyvereket és egyéb haditechnikai eszkdzoket, melyek kivitelét két kiilon
torvény szabalyozza. Ezenfeliil rendelkezésre dllnak a kormanyok 4ltal kiadott, jogilag nem
kotelez6 érvénytli fegyverexport-politikai irdnyelvek, amelyek dontéen kdvetik az Eurdpai Unid
kozos allaspontjanak kritériumait, a Wassenaari Megallapodas és Fegyverkereskedelmi
Szerzédés iranyelveit. Utobbi nemzetk6zi rezsimek fenntartdsdhoz €s tovabbfejlesztéséhez a
hivatalos kormanyzati allaspont kifejezetten proaktiv, tamogatd és vezetd szandékot mutat. A
szabalyozasi rendszer komplexitasa ellenére mégis tartalmaz potencialis kiskapukat (haborus
fegyverek ¢és egyéb hadianyagok megkiilonboztetése), tovabba annak ellenére, hogy
Németorszag hagyomanyosan transzparens ¢s demokratikus orszdgnak szamit, a parlamenti
ellendrzés mégis korlatozott. Az atlathatosag bar 2014-t6l fejlédott, azonban példaul
Svédorszaggal vagy Nagy-Britannidval szemben elmaradottabb, igy a parlament kénytelen
aktivitasaval kompenzalni azt.

A fegyverexportszabalyozas Osszetettsége azonban tobb ellentmondast is eredményez.
Ahogy a GKKE 2013. évi jelentése fogalmazott, ,,A német fegyverkivitel szabalyozasa olyan
normativ labirintusnak tinik, amelyben konnyt eltévedni; a normak megvaltoztatdsanak jogi
lehetdségei ¢és az ilyen valtoztatdsok tényleges hatasai nehezen atlathatok.” (GKKE, 2013, p.
109) Egyfteldl az Alaptorvény €s a Haborus Fegyverek Ellendrzésérdl szolo torvény értelmében
a hadianyagokkal valo kereskedelem alapvetden tiltott, ezért gyartasuk és forgalomba hozataluk
engedélykoteles, masfeldl a Kiilgazdasagi torvény a szabadkereskedelem elvét hangsulyozza.
(GKKE, 2011, p. 49) A gyakorlatban a német szabalyozas ezért kiilonboztet meg haboruls
fegyvereket és egyéb hadianyagokat, azonban ezen kiilonbségtétel kiskaput biztosithat a
véllalatok szdmara, hogy megkeriiljék a szigort szabalyozast. A kiilonbségtétel egyfeldl némi
mozgasteret biztosithat az engedélyezd szervek szdméra, hogy pontosan milyen hadianyagot

mindsitenek haborts fegyvernek, mivel a listak csak fegyverfajtdkat sorolnak fel, masfeldl a
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vallalatok is arra torekednek, hogy olyan kérelmet nyjtsanak be, amely a Kiilgazdasagi torvény
¢s nem a Haborus Fegyverek Ellen6rzésérol szolo torvény alé esik. (Grebe & RoBner, 2013, pp.
14-15) Tovabbi ellentmondas jelentkezik az engedélyezési kritériumok és a célorszagok
megkiilonboztetése kozott: a Politikai Alapelvek értelmében biztonsagpolitikai mellett, emberi
jogi és fejlesztési kritériumokat is figyelembe kell venni, ugyanakkor mig az EU-, NATO ¢és
NATO-val egyenrangi allamoknak az export alapvetden engedélyezett, addig a harmadik
orszagokba korlatozott. (GKKE, 2011, pp. 51-52) A kettd szempont nem feltétleniil fedi
egymast, hiszen mig példaul Torokorszag NATO-tagallam, de az utobbi években
demokracianak aligha nevezhetd ¢és hajlamos megsérteni az emberi jogokat, addig Chile
harmadik orszdgnak mindsiil, amely 1990 6ta demokracidnak mondhat6.®® Mindezt
feliilirhatjak homalyosan megfogalmazott nemzeti vagy szovetségi érdekek, amennyiben egy
orszaggal stratégiai partnerség all fenn.

A Politikai Alapelvek ezen ellentmondédsai Bernhard Moltmann, a német fegyverexport-
politika elismert kutatdja szerint visszatiikrozik a német koaliciés kormanyzas sajatossagait.
2000-ben a vezetd kormanypart SPD a fegyverexportokkal kapcsolatban kritikusabb koalicios
féllel, a Zoldekkel kotott kompromisszumot (Moltmann, 2012a). Ugyanezen jelenség a 2019-
es Politikai Alapelveknél is megfigyelhetd, ahol a vezeté korméanypart CDU-CSU egyezett ki
a fegyverexport-politikaval kritikusabb SPD-vel. A Politikai Alapelvek ellentmondésossaga,
illetve nem jogilag nem kotelezd jellege Gsszess€égében gyengiti az exportellendrzési rendszert,
amelyet a hadiipari vallalatok kdnnyedén kihasznalhatnak, ahogy az az 1970-1980-as években
is tortént (Brzoska, 1989, p. 175).

Eldrevetitve a kiilpolitikai modelleket, érdemes megfigyelni, hogy a német fegyverexport-
szabalyozas leginkabb a civil hatalmi koncepcidnak feleltethetd meg, mivel a szabélyozas
alapvetden deklaralt elve a szigoritds, az emberi jogok tisztelete és a nemzetkozi béke és
stabilitds megorzése. A fegyverek és hadianyagok konfliktusdvezetekbe vald kivitele tiltott
(kivéve az ENSZ Alapokmanyanak 51. cikkelye szerinti helyzetben). A német fegyverexport-
szabalyozas figyelembe veszi a célorszagot belpolitikai berendezkedését, tovabba tamogatja az
eurdpai fegyverzeti integracidt, ugyanakkor érvényesiteni kivanja a német nemzeti normakat
is. A civil hatalmi magatartds leginkdbb Németorszag nemzetkdzi fegyverzetkorlatozasi és
leszerelési rezsimekben betoltott szerepében tiikkrozddik vissza, mivel ezekben aktiv
példamutatd és kezdeményezd szerepet vallal, ezaltal torekedve az erdszak korlatozasara, a

nemzetkdzi kapcsolatok ,,civilizaldsara”. A civil hatalmi fegyverexportellen6rzési rendszer

88 A chilei demokraciarol 1asd bdvebben: Thomazy, 2023, pp. 92-93
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ugyanakkor szamos ellentmondassal kiizd: a Politikai Alapelvek értelmében a kiil- ¢és
biztonsagpolitikai szempontok olykor elsdbbséget élvezhetnek, tovabba, hogy a transzparencia
¢s a parlamenti ellen6rzés nem teljeskorii. A hadianyagok és haborts fegyverek eltérd
szabalyozasa, illetve a Politikai Alapelvek nem kotelezd érvényti jellege pedig potencialisan
magaban hordozza a szigoritott exportellendrzés fellazuldsanak lehetOségét. A német
fegyverexportellendrzési rendszer ellentmondésos jellegét jol kifejezte Katja Keul és Reinhard
Biitikofer zoldparti politikusok véleménye: ,,A német fegyverexportellendrzési rendszer nem

szigoritott, hanem kiszamithatatlan” (Keul & Biitikofer, 2019).

5.3. A német fegyverexport-politika f6 iranyai 2005-2023 kozott

A SIPRI adatai szerint 2014-2023 kozott Németorszdg a vilag o6todik legnagyobb
fegyverexportére volt az Egyesiilt Allamok, Oroszorszig, Franciaorszdg és Kina utan,
megelézve az Egyesiilt Kirdlysagot és Olaszorszagot. Ezzel szemben 2005-2013 kozott a
harmadik helyet foglalta el az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag utin, megelSzve

Franciaorszagot, Kinat és az Egyesiilt Kirdlysagot (lasd a 8. tdblazatot).

Fegyverexportérok \ 2005-2013 Fegyverexportorok 2014-2023

Egyesiilt Allamok 30% Egyesiilt Allamok 38%
Oroszorszag 25% Oroszorszag 16%
Németorszag 7,6% Franciaorszag 9%

Franciaorszag 6,6% Kina 6,1%
Kina 4.2% Németorszag 5,6%
Egyesiilt Kiralysag 4,0% Egyesiilt Kiralysag 3,9%
Olaszorszag 2,7% Olaszorszag 3,2%
Hollandia 2,6% Izrael 2,9%
Ukrajna 2,4% Spanyolorszag 2,8%
Spanyolorszag 2,3% Dél-Korea 1,9%
Izrael 2,1% Hollandia 1,7%
Svédorszag 1,8% Torokorszag 1,2%

8. tablazat: A vilag tiz legnagyobb fegyverexportére és részesedésiik (szazalékban megadva) a globalis
fegyverkivitelb6l 2005-2013 és 2014-2023 kozott a SIPRI adatai szerint (Forras: SIPRI, n.d.-¢) (sajat szerkesztés)

Osszehasonlitva a két id8szakot, lathatd, hogy a 7,6 és 5,6 szazalékos részesedés az
Egyesiilt Allamokkal és Oroszorsziggal Osszehasonlitva nem kiemelkedd érték, mégis
figyelemre méltd, hogy Németorszdg megeldzte az Egyesiilt Kirdlysagot és fej-fej mellett

haladt Franciaorszaggal *

8 Joachim Krause, a Kieli Egyetem Biztonsagpolitikai Intézetének igazgatdja tobb tanulmanyaban is amellett
érvelt, hogy a SIPRI becslései eltilozzak Németorszag valds nemzetkozi fegyverkereskedelemben betoltott
szerepét (Krause, 2013; Krause, 2019, 141). Tanulmanyaiban helyette az Egyesiilt Allamok Kongresszusi Kutato
Szolgélatanak (angol roviditésben CRS) adataira hivatkozik. A CRS adatai szerint bar Németorszag valoban
hatrébb keriil a vilag vezetd fegyverexportdreinek rangsordban, azonban 2008-2011 kozott és 2012-2015 kozott
igy is a hatodik helyet foglalta el (CRS, 2016, p. 23).
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A kézifegyverexportok tekintetében a Small Arms Survey felmérései szerint elmondhato,
hogy Németorszag az egyik legfontosabb exportér volt az Egyesiilt Allamokkal, Braziliaval,
Olaszorszaggal egyiitt, exportértékei 2001-2008 kozott 100-500 millié dollar kdzott mozogtak,
majd 2013-2017 kozott meghaladtak az 500 millié dollart. (Small Arms Survey, 2011, p. 1;
Pavesi, 2013, p. 23; Florquin & Hainard & Jongleux, 2020, p. 21) Hozza kell tenni, hogy a
Small Arms Survey felmérései nem fedik teljesen a valdsagot, mivel a fenti exportértékek
dontden renddrségi, sport €s vadaszfegyvereket takarnak, a valsagovezetekbe Oroszorszag vagy
Kina lIényegesen tobb konnyi- és kézifegyvert exportal (Krause, 2018, p. 148).

A SIPRI adatai szerint 2005-2013 k6zott Németorszag a nagy fegyverrendszerek koziil
legnagyobb aranyban hadihajokat (39 szazalék), pancélos jarmiiveket (28 szazalék) és
reptildgépeket (12 szazalék) exportalt. A 2014-2023 kozotti idészakban a valtozas, hogy
hadihajokat nagyobb ardnyban exportalt (48 sz4zalék), kisebb ardnyban pancélos jarmiiveket
(14 szazalék), illetve repiilogépeket (10 szézalék) (lasd 9. abran) (SIPRI, n.d.-c).

Exportalt nagy fegyverrendszerek a SIPRI TIV-értékében megadva
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9. abra: Exportalt nagy fegyverrendszerek a SIPRI TIV-értékében megadva (Adatok forrasa: SIPRI, n.d.-c) (sajat
szerkesztés)

Ha az éves német jelentések alapjan megnézziik az osszes egyedi fegyverexportengedély
értéket 1996-t61°° 2023-ig, lathatjuk, hogy az értékek megndttek, 2015-2016-ban megddntve a
20 éves rekordot, majd 2023-ban 12,13 milliard eurdval elérve a legnagyobb értéket. 2005-2023
kozott az egyedi exportengedélyek értéke 113,288 milliard eurdt tettek ki. Ezen beliil a haborus
fegyverek exportengedély értéke’' kevésbé novekedett tartdsan, leginkabb 2013 utan volt

rendszerint egy milliard euro felett, a rekordot 2023-ban érte el 4,5 milliard eurdval.

% A korményzati éves fegyverexport-jelentésekben 1996-nal régebbi adatokat nem kozdlnek.
ol A korményzati éves fegyverexport-jelentésekben 1997-nél régebbi adatokat nem kozolnek a haborus fegyverek
exportengedélyének értékeirdl.
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Egyedi fegyverexport-engedély értékek 1996-2023 kozott
(millié eurdéban)
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10. abra: Német egyedi fegyverexportengedély-értékek 2005-2023 kozott (Adatok forrasai: BMWi, 2004, p. 36;
BMWE, 2013, p. 25; BMWK, 2023, p. 31) (sajat szerkesztés)

Ha kozelebbrdl megnézziik a kiadott egyedi fegyverexport-engedélyeket, lathatjuk, hogy 2005-
2011 kozott (2008 kivételével) az elsddleges célorszdgok az EU- és NATO-tagallamok, illetve
a NATO-val egyenrangt allamok voltak, ezzel szemben 2012-t61 2018-ig tartdosan a harmadik
orszagok voltak. Ezt kdvetden az EU-, NATO- és NATO-val egyenrangu allamokba csak 2019-
ben €és 2022-ben engedélyeztek nagyobb értékben, mint harmadik orszagokba, illetve 2023-ban
a kettd orszagcsoport értéke ugyanannyi volt (lasd 11. abran). 2005-2023 kozott a harmadik
orszagokba irdnyuld az egyedi exportengedélyértékek 51,46 szazaléka irdnyult. Mig 2005-2013
kozott a harmadik orszagok részesedése 47,34 szazalék, addig 2014-2023 kozott 53,82 szézalek

volt.
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Egyedi fegyverexportengedély-értékek 2005-2023 kozott millio
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11. abra: Német egyedi fegyverexportengedély-értékek 2005-2023 k6zo6tt orszagesoportonként (Az adatok
forrasai: BMWE, 2013, p. 25; BMWK, 2023, p. 31) (sajat szerkesztés)

A nemzeti jelentések szerint a kézifegyverexport-engedélyek értéke 2005-2023 kozott 6sszesen
783,33 milli6 eurot tettek ki, amelynek 36,19 szdzaléka iranyult harmadik orszagokba. 2005-
2013 kozott a harmadik orszadgok részesedése 39,29 szdzalék, 2014-2023 kozott 14,6 szazalék
volt. A jelentések hozzateszik, hogy 2022-ben a kiadott kézifegyver engedélyek kizardlag Dél-
Koreaba, Szingapurba ¢s Ukrajnaba iranyultak, 2023-ban pedig az értékek nagyrésze a Dél-
Koreaba és Ukrajnaba iranyuld exportokat adtak ki (I4sd a 12. dbran). (BMWK, 2023, p. 34)

Kézifegyverexport-engedély értékek 2005-2023 kozott
(millié eurdéban)
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12. abra: (Az adatok forrasai: BMWE, 2013, p. 28; BMWK, 2023, p. 34) (sajat szerkesztés)
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A fentiek fényében megallapithatd, hogy a szigoritott fegyverexport-szabalyozas ellenére
Németorszag a vizsgalt idészakban a vilag vezetd fegyverexportdre maradt. A harmadik
orszagok mindkét idészakban kozel felét tették ki az exportengedélyeknek, a harmadik
orszagok részesedése egyediil a kézifegyverek esetében csokkent 2013 utan. Az exportalt nagy
fegyverrendszerek koziil a hadihajok magas aranya utalhat a visszafogott exportpolitikara,
tekintve, hogy ezeket kisebb eséllyel vetik be emberi jogok megsértésére, azonban a pancélos
jarmuvek aranya igy is magas volt.

A német fegyverexportok tendencidit érzékeltetik tovabba az allami kiviteli hitelgarancidk
(Hermes-Biirgschaften)’. Ilyen hitelgarancidkat a szovetségi kormanyok altalaban nagyobb
fegyveriigyletekre, példaul tengeralattjarok vagy repiilogépek épitésére, tesztelésére és
szallitasara szoktak nytjtani. A 9. tdblazatban lathatd, hogy a kormanyok hitelgaranciakat

leginkabb harmadik orszagokba irdnyul6 exportokra adtak.

Ev Volumen (millié Fogadodorszag ‘
euroban)

2005 307 Brazilia, Bulgaria, Ecuador, Kazahsztan, Oman, Pakisztan, Oroszorszag,
Tunézia

2006 1195 Izrael, Pakisztan, Egyesiilt Arab Emiratusok

2007 119 Algéria, Ecuador, India, Libia, Pakisztan, Szaud-Arabia, Egyesiilt Arab
Emiratusok

2008 21 Algéria, Oroszorszag, Kolumbia

2009 1916 Egyesiilt Arab Emiratusok, Banglades, India, Irak, Dél-Korea, Libia,
Pakisztan, Szaud-Arabia

2010 32 Kanada, Pakisztan

2011 2500 Pakisztan, Peru, Torokorszag

2012 3300 Egyiptom, Algéria, India, Irak, Izrael, Pakisztan

2013 1300 Dél-Korea, Szingapir

2014 1112 Szaud-Arabia, Algéria

2015 600 Egyiptom

2016 - -

2017 1130 Szingapur, Indonézia, Irak, Algéria

2018 5,9 Egyiptom

2019 1800 Egyiptom, Izrael, Uruguay

2020 184 Indonézia

2021 3600 Norvégia, Banglades

2022 200 Szingapur

2023 130 Ciprus

9. tablazat: A német kormanyok altal nyujtott fegyverexport-kiviteli hitelgaranciak 2005-2023 ko6zott (Adatok
forrasa: GKKE 2005-2023 kozotti fegyverexportjelentései)

A kovetkezOkben részletesen megvizsgalom a német fegyverexportok tendencidit a kiilpolitikai

modellek fényében, a mar moddszertani fejezetben bemutatott indikatorokkal Osszevetve.

92 Az allami kiviteli hitelgarancidkkal a szovetségi kormanyok tdmogatjdk a német véllalatok szdmara a kiilfoldi
piacok megszerzését. A garancidk megvédik a német hitelintézeteket és vallalatokat a politikai és gazdasagi
kockazatoktol, tovabba a gyartas soran fellépd esetleges kockazatoktol. A német kormanyok hivatalosan nem
vallalnak garanciat olyan exportokra, amelyek akadalyozzdk vagy hatraltatjak a fogadoorszadg fenntarthatod
fejlodését. A hitelgaranciakrol nem kozodlnek részletes adatokat, csak egész éves Osszegeket.
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Ezenfeliil a koalicios szerzddések ¢€s biztonsagpolitikai dokumentumokon keresztiil bemutatom
a fegyverexport-politika stratégiai kereteit, valamint els6sorban a GKKE éves jelentései alapjan
a fegyverexport-politika egy-egy kiemelt eseményét, amelyek hozzajarultak a
hangsulyeltolodasokhoz. Minden fazisban kiemelek egy-egy fontosabb célorszagba (példaul
Szatd-Arabia, Izrael, Ukrajna) iranyul6 fegyverkiviteleket a tendencidk kozelebbi illusztralasa

végett.

5.3.1. I fazis (2006-2009)

2006-2009 kozott a német fegyverexportok elso tiz célorszaga Dél-Afrika, Gordgorszag,
Torokorszag, Dél-Korea, Olaszorszag, Ausztria, Spanyolorszag, Chile, az Egyesiilt Allamok és
Ausztralia voltak. Ebbol nyolc orszag volt olyan, amely a Freedom House szerint ,,szabad” volt

¢s egyben a torékeny allamisagi index szerint ,,stabil” vagy ,,fenntarthatd™ volt.

I. fazis: 2006-2009

Célorszag Részesedés a német Freedom House értékeinek  Fragile States Index

fegyverexportbol atlaga atlaga

CL PR

Dél-Afrika 15% 51 35,25 60,8
Gorogorszag 15% 51,5 37 44,03
Torokorszag 12% 36,75 28,5 75,73
Dél-Korea 11% 50 36 40,44
Olaszorszag 7% 52,25 38,25 39
Ausztria 7% 58 3975 e
Spanyolorszag 6,3% 57 39 40,37
Chile 4% 57,75 39 34,9
Egyesiilt 3,5% 55,75 37,75 33,72
Allamok
Ausztralia 2,9% 57 39

10. tablazat: A tiz f6 célorszag civil hatalmi indikatora. A Freedom House értékeinél a vilagoszold a ,,szabad”, a
narancssarga a ,,félig szabad” orszagokat jeloli. A Fragile States Indexnél a s6tétzold a ,,fenntarthat6”, a
vilagoszold a ,,stabil”, a narancssarga a ,,figyelmeztet6”, a piros pedig a ,,riasztd” allapotot jeldli. (Az adatok
forrasai: SIPRI, n.d.-c; Freedom House, n.d-b; Fund for Peace n.d-c)

Erdemes hozzatenni, hogy Toérdkorszag alacsony intenzitasu fegyveres harcban éllt a
kurdisztani PKK-val, melynek keretében Eszak-Irakban intervenciot hajtott végre. (Aljazeera,
2007) Chile szerepét szintén érdemes roviden kiemelni: 2006 februarjaban a német kormany
titokban tizletet kotott 118 darab Leopard 2 A4-es eladasardl 125 milliard dollér értékben, majd
2009-ben 146 darab Marder pancélozott harcjarmii eladdsarol. Az iigylet szembement a
Politikai Alapelvekkel és az EU magatartasi kodexével is, mivel a Chile, Peru és Bolivia kozott
ekkoriban még hatdrvita miatt fesziilt biztonsagi helyzet volt. A perui vezetés a fegyvervasarlas
miatt megvadolta Chilét, hogy felriigja a regionalis katonai egyensulyt. Az ligy azonban végiil
nem vezetett tovabbi eszkalacidhoz, sem fegyverkezési versenyhez, a felek 2014-ben békés

uton rendezték a hatarvitat (Radseck, 2006; Spiegel, 2011a).
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Ha a célorszagok szovetségesi vagy biztonsagi partneri szerepét nézziik, megallapithatjuk,
hogy a tiz 6 célorszagbol hét EU-, NATO- vagy NATO-val egyenrangu szdvetséges orszag

volt. Ezen orszagokba a teljes német fegyverexport 53,7 szazaléka iranyult (lasd 11. tablazat).

I. fazis: 2006-2009
Célorszag Részesedés a német fegyverexportbol Szovetséges/biztonsagi partner?

Dél-Afrika 15%
GoOrdgorszag 15%
Torokorszag 12%
Dél-Korea 11%
Olaszorszag 7%

Ausztria 7%

Spanyolorszag 6,3%
Chile 4%

Egyesiilt Allamok 3,5%
Ausztralia 2,9%

11. tablazat: A tiz f6 célorszag hatalmi allami indikatora (Az adatok forrasai: SIPRI, n.d.-c)

A kereskeddallami modellt vizsgalva, elmondhatd, hogy minddssze kettd f6 célorszag
esetében volt érvényes, hogy magas volt a német exportbol vald részesedése €s az éves GDP
novekedése is (Ausztria, Spanyolorszag). A német fegyverexportnak viszont hét olyan
célorszaga volt, amelynek erds volt a gazdasagi ndvekedése €s 6t olyan orszag volt, amely

magas mértékben részesiilt a német exportbdl (1asd 12. tdblazat).

I. Fazis (2006-2009)

Célorszag Részesedés a német Részesedés a teljes német Eves GDP novekedés
fegyverexportbdl exportbdl medianja

Dél-Afrika

Gorogorszag 15% 1,8%

Torokorszag 12% 2,9%

Dél-Korea 11% 4,15%
Olaszorszag 7% 0,25%
Ausztria 7% 2,4%

Spanyolorszag 6,3% 2,15%
Chile 4% 4,5%

Egyesiilt 3,5% 1,05%
Allamok

Ausztralia 2,9% 3,2%

12. tablazat: A tiz f6 célorszag kereskeddallami indikatora. Az exportbol valo részesedésnél a zold a magas, a
narancssarga a kdzepes, a sziirke az alacsony relevanciaju exportrészesedést jelenti. Az éves GDP novekedésnél
a z0ld a nagyon erds, a narancssarga az erds, a sziirke a gyenge gazdasagi novekedést jeloli. (Az adatok forrasai:

SIPRI, n.d.-c; UN Comtrade n.d.; World Bank n.d.)

5.3.1.1. F6 tendenciak 2009-2009 kozott: lappango feszultségek

A német hadiipar mozgasterét alapvetden meghatarozta a stratégiai kornyezet. Bar a 9/11-
es események utan novekedtek az eurdpai védelmi kiadasok, a haderéreformok az expedicios

képességek és a halozatkdzpontisag fejlesztésére iranyultak, nem pedig a nehézfegyverek
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beszerzésére. A 2008-as gazdasagi vilagvalsag megallitotta a védelmi kiadasok novekedését és
koltségvetési megvonasokat hozott (Béraud-Sudreau, 2020 p. 93). A hideghdbort utani nagy
hadiipari konszolidaciés hullam mar lezajlott a 2000-es évek kozepére, az Eurdpai Védelmi
Ugyndkség és a védelmi egyiittmiikddések nem fiizték be a hozzajuk fiizott reményeket. Az 1j
helyzetben az eurdpai allamok hadiiparuk megtartdsa mellett dontottek, melynek a kiutat a
harmadik orszdgokba iranyuld exportok jelentették. (Schiitz, 2018, p. 92).

A fegyverexport-politika ebben az idészakban még alig kapott figyelmet Németorszagban.
A GKKE 2007. és 2009. évi jelentései is megjegyezték, hogy a fegyverexport-politikat
altalanos érdektelenség Ovezi a Bundestagban. (GKKE, 2007, p. 45; GKKE, 2009, p. 42) A
2005. évi koalicids szerzodés minddssze két mondatban emliti meg a konkrétan fegyverexport-
politikat: a kormany elkotelezett az aktudlis fegyverexport-politika mellett és tamogatja a
fegyverexportiranyelvek harmonizaciojat az Eurdpai Unidoban. A dokumentum ezenfeliil
kijelentette, hogy a kormany tamogatni fogja az eurdpai fegyverzeti egylittmiitkodést a német
hadiipari alapképességek megtartasa mellett (Koalitionsvertrag, 2005, pp. 153, 160).

A német parlamentben az sem valtott ki kiilonosebb vitat, hogy a kormany egyre inkabb
exportalt fejlett tengeralattjarokat, illetve ezek komponenseit harmadik orszagoknak, mint
példaul Izraelnek, Dél-Afrikdnak, Dél-Koreanak vagy Pakisztannak, vagy ezekrdl legaldbb
targyalasokat folytatott. A tengeralattjarok és hadihajok exportja a legtobb esetben egyiitt jart
fejlett technologia atadasaval is. (GKKE, 2009, pp. 49; SIPRI, n.d.-c) A Bundeswehr
haditechnikai eszkozeit a haderdcsokkentés miatt egyre inkabb exportaltak, igy példaul 2005-
2009 kozott a SIPRI szerint 1100 hasznalt harckocsit adott el Németorszag eurdpai, dzsiai €s
dél-amerikai orszdgoknak, mint példaul Gordgorszagnak, Torokorszagnak, Brazilianak,
Pakisztannak, Szingaptrnak vagy a mar emlitett Chilének (GKKE, 2010, p. 16). Szintén ebben
az idészakban, 2006-2009 kozott engedélyezte a Szovetségi Biztonsagi Tandcs a Heckler &
Koch véllalatnak kézel 9000 darab G36-os gépkarabély exportjat a mexikoi renddrség szamara.
Az tigyletbdl 2014 O8szén lett botrany, amikor a Guerrero allambéli renddrség didktiintetOkre
tiizet nyitott, majd tovabbi 43 f6 diakot kivégzett. Az ligy Németorszagban késobb jelentds
médiafigyelmet kapott. (Wisotzki, 2020, p. 20)°3

A kovetkezd iddszakban nagy vitat kivaltd arab orszagokba iranyuld fegyverexportokrol
mar ebben az iddszakban tobb dontés megsziiletett. 2007-2012 kozott Németorszag 5,18

milliard eurd értékben exportalt fegyvereket arab orszagokba, mint Algériaba, Bahreinbe,

93 2019-ben a stuttgarti tartomanyi birdsag itéletében illegilisnak nyilvanitotta az iizletet, amiért megsértette a
Kiilgazdasagi térvényt, majd 2021-ben a Szovetségi Legfelsobb Birosag a vallalatot 700 000 eurd birsagra, két
munkatarsat pedig felfliggesztett szabadsagvesztésre itélte. (Nagel & Verfiirden & Deters, 2021)
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Egyiptomba, Libiaba, Sziriaba, Katarba vagy Szaud-Arabidba. Szaud-Arabia minden idék
egyik legnagyobb {izletét kototte meg az Egyesiilt Kirdlysaggal 72 darab Typhoon
vadaszrepiilogéprol. A Tpyhoon programban Németorszagnak 33 szdzalékos részesedése van
¢s a német vallalatok kulcsfontossagu komponensekkel latjak el a gépeket. Ehhez hasonloan az
1986-1998 kozott eladott 120 darab Tornado gép szintén jelentds aranyu német gyartast
komponenst tartalmazott. Szintén 2007-2010 k6zott a német kormany tobb ezer gépkarabély
exportjara adott ki engedélyt, ezenfeliill 2008-ban engedélyt adott ki G36-0s gépkarabélyok
gyartasahoz sziikséges technikai informaciok és gyartéeszk6zok atadasarol Szaud-Arabianak.
A haditechnikai egyiittmiikodés nem volt ujdonsag: Szaud-Arabia mar az 1970-es évek oOta
gyartott G3-as gépkarabélyokat és MP-5-0s géppisztolyokat a Heckler & Koch licensze alatt.
Az 0ObOlmenti monarchidnak azonban Berlin 2011-ig nem adott ki exportengedélyeket
nehézfegyverekhez, bar pancélozott jarmiivekhez mar ezt megelézden engedélyezte
komponensek kivitelét (Duquet, 2014, pp. 55-57). Szatd-Arabia névekvo jelentdségét mutatta,
hogy 2009-ben Németorszag biztonsagi megallapodast irt vele ald, amely a terrorizmus és
szervezett blinozés, fegyver- és embercsempészet elleni fellépésre terjedt ki (Bundesgesetzblatt,

2012, 1. cikk).

5.3.2. 1l fazis (2010-2013)

2010-2013 kozott a német fegyverexportok tiz f0 célorszaga a SIPRI adatai szerint az
Egyesiilt Allamok, Portugilia, Spanyolorszag, Gorogorszag, Szingapur, Brazilia, Szaud-
Arébia, Brunei, Torokorszag és Dél-Korea voltak. A tiz célorszagbol 6t volt olyan, amely a
Freedom House értékelése szerint ,,szabad” volt és egyben stabilnak bizonyult a térékeny
allamisagi mutato szerint. Mar két olyan célorszag volt, amely ,,nem szabad” volt és egyben a

torékeny allamisagi index szerint ,,figyelmeztetd™ statuszban volt (lasd 13. tdblazat).

1I. fazis: 2010-2013

Célorszag Részesedés a német Freedom House értékeinek  Fragile States Index
fegyverexportbol atlaga atlaga
CL PR
Egyesiilt 14% 49,5 35,5 34,6
Allamok
Portugalia 11% 58 39 33,05
Spanyolorszag 8,8% 57 39,75 43,45
Gordgorszag 7,9% 49,5 35,5 48,57
Szingapur 7,0% 32 18 34,88
Brazilia 5,1% 46,5 32,5 64,68
Szatd-Arabia 4,8% 74,7
Brunei 4.5% 65,18
Torokorszag 4.2% 35 27,5 76,13
Dél-Korea 3,8% 50 36 38,28

13. tablazat: A tiz f6 célorszag civil hatalmi indikéatora. A Freedom House értékeinél a vilagoszold a ,,szabad”, a
narancssarga a ,,félig szabad”, a piros a ,,nem szabad” orszagokat jeldli. A Fragile States Indexnél a s6tétzold a
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»fenntarthat6”, a vilagoszold a ,,stabil”, a narancssarga a ,,figyelmeztetd”, a piros pedig a ,,riaszt6” allapotot
jeloli. (Az adatok forrasai: SIPRI, n.d.-c; Freedom House, n.d-b; Fund for Peace n.d-c)

Gorogorszag esetében érdemes megjegyezni, hogy a Politikai Alapelvek és az EU kozos
allaspontja altal deklaralt fenntarthatdsagi kritérium latvdnyosan nem érvényesiilt. A pénziigyi
valsag ellenére Gorogorszag tovabbra is a német fegyverek f6 importdre maradt, 2010 tavaszan
példaul megegyezett a ThyssenKrupp Maritime Systems (roviden TKMS) vallalattal a mar
négy megrendelt tengeralattjaré mellé¢ tovabbi kettd megvételérdl. (GKKE, 2010, p. 76)
Spanyolorszagot szintén sUjtotta az eurdvalsag, mégis a német fegyverexportok kiemelt
célorszédga maradt.

A tiz f6 célorszagbol 6t volt szdvetséges orszadg, ezek a német fegyverexport 50,7

szazalékat tették ki (lasd 14. tablazat).

II. fazis: 2010-2013
Részesedés a német fegyverexportbdl Szovetséges/biztonsagi partner?

Célorszag

Egyesiilt Allamok 14%
Portugalia 11%
Spanyolorszag 8,8%
GoOrdgorszag 7,9%
Szingapur 7,0%
Brazilia 5,1%
Szatd-Arabia 4,8%
Brunei 4.5%
Torokorszag 4,2%
Dél-Korea 3,8%

14 . tablazat: A tiz f6 célorszag hatalmi allami indikatora. Az adatok forrasai: SIPRI, n.d.-c)

A célorszagok koziil négyrél mondhato el (Egyesiilt Allamok, Brazilia, Torokorszag és Dél-
Korea), hogy erds volt a gazdasagi novekedés és legalabb kozepesen relevansak voltak a német

exportban. Hat célorszagnak erds, illetve nagyon erds volt a gazdasagi novekedése.
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I1. Fazis (2010-2013)

Célorszag Részesedés a német Részedés a teljes német Eves GDP nivekedés
fegyverexportbol exportbol medidnja

Egyesiilt - 751%
Allamok
Portuglia 11% 0,64% 1,35%
Spanyolorszag 8,8% 3,12% -1,03%
GoOrdgorszag 7,9% 0,48% -7,01%
Szingapir 7.0% 0,60%
Brazilia 5,1% 1,06%
Szatd-Arébia 4,8% 0,7%
Brunei 4,5% 0,01%
Térokorszag 42% 1,8%
Dél-Korea 3,8% 1,18% 3,43%

15. tablazat: A tiz f6 célorszag kereskeddallami indikatora. Az exportbdl valo részesedésnél a zold a magas, a
narancssarga a kozepes, a sziirke az alacsony relevanciaju exportrészesedést jelenti. Az éves GDP novekedésnél
a z0ld a nagyon erds, a narancssarga az er0s, a szilirke a gyenge gazdasagi novekedést jeloli. (Az adatok forrasai:

SIPRI, n.d.-c; UN Comtrade n.d.; World Bank n.d.)

5.3.2.1. F6 tendenciak 2010-2013 kozott: stratégiai fordulat és az arab tavasz

2010-2013 kozotti idészak fordulatnak bizonyult a német fegyverexport-politikdban. A
2009-es koalicids szerzddés szerint a kormany felelés engedélyezési politikat fog folytatni,
tovabba méltanyos versenyfeltételeket kivan biztositani a német gazdasag szamara, az unios
tagallamokkal pedig magas fokui harmoniziciora fog torekedni. A szerzddés ugyanakkor
leszogezte, hogy egy ,.cselekvOképes nemzeti hadiipar szamunkra kiemelt biztonsag- és
gazdasagpolitikai jelent6séggel bir. Tovabbra is alapfeltétele egy megfeleléen felszerelt
Bundeswehrnek, amelyet egyre inkabb csak nemzetkozi egyiittmiitkodés révén lehet biztositani.
[...] A technologiai kompetencia és a magasértékli munkahelyek Németorszag szamara fontos
igy” (Koalitionsvertrag, 2009, pp. 55-56, 125).

A koalicios szerzodésben foglalt vallalasok tiikrozték az iddszak fo dilemmajat, hogy
hogyan lehet meg0rizni a hadiipari kapacitasokat a 2008-as gazdasagi vilagvalsag kozepette.
2008-as gazdasagi-pénziigyi valsdg miatt a német kormany 2010-ben teljes haderdmodell-
valtasrol dontott, amely a sorkatonai szolgélat felfliggesztését, kozel 70000 f6s
létszamcesokkentést, a haditechnikai eszkozbeszerzés és a kutatds-fejlesztési programok
visszafogasat eredményezte. (Csiki Varga & Etl, 2019, pp. 4-5) A Bundeswehr reformja a
felerdsitette azon tendenciat, hogy a fegyverrendszerek az exportpiacon kotottek ki. (GKKE,
2010, p. 16) A gyartasi kapacitasok megorzése ezaltal kulcsfontossdgu kérdéssé valt a hadiipar
szamara, amely egyre inkabb az exportpiacra szorult, ahol viszont konszolidacié hidnyaban

"or

nem csak mas eurdpai vallalatokkal, hanem az amerikai és mas felemelkedd allam (példaul Dél-
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Korea, Kina, Torokorszdg) hadiiparaval kellett versenyezniiik, amellett, hogy a német
fegyverexport-szabalyozas tovabbra is szigoritott maradt (Etl, 2017, p. 30; Béraud-Sudreau et.
al., 2020, p. 6-7)

A német haditechnikai eszk6zok megvasarlasara egyre tobb olyan orszag jelentkezett,
amely intenziv fegyverkezést folytatott. Igy keriilt sor szamos, nagy médiafigyelmet keltd
targyaldsra, mint példaul Szaud-Arabidval, Indonéziaval vagy Katarral tobb szaz Leopard 2-es
harckocsi eladasarol. Szaud-Arabia 2012-ben 1,23 milliard eurdval kozel kétszer akkora értékii
fegyverexport-engedélyt kapott, mint az Egyesiilt Allamok, azonban a tobb szaz Leopard 2-es
tervezett megvasarlasara végiil nem keriilt sor (GKKE, 2013, p. 39, 61). Katarral azonban
Berlin 2013 tavaszan megéallapodott 62 Leopard 2-es és 24 PZH-2000 6njaro tlizérségi eszkoz
eladasarol 1,9 milliard értékben. Ezek leszallitdsa mar 2014-t61 megkezdddott (Duquet, 2014,
p. 58). A harmadik orszagokba iranyuld fegyverexport helyett lehetséges alternativat jelentett
volna a fegyverkereskedelem liberalizalasa transzatlanti vagy eurdpai keretekben®, ezen
kezdeményezések azonban az allamok eltérd hadiipari és biztonsagpolitikai érdekei miatt nem
vagy korlatozottan valosultak meg (Brzoska, 2014).

Szintén kiemelt tigyek voltak a tengeralattjaro eladasokkal kapcsolatos targyaldsok
Pakisztdnnal, Egyiptommal, Izraellel, Kolumbidval és Indonézidval. 2012 szeptemberében
Egyiptom megallapodast irt ala két darab 209-es osztalyu tengeralattjar6 megvételérol, errdl
azonban a kormany az ,.eldirt titoktartasra” hivatkozva nem nyilatkozott. Média értestilések
szerint azonban a Szodvetségi Biztonsdgi Tanacs mar 2011 novemberében dontott az
engedélyezésrdl. Izrael kritizalta a német dontést, azzal érvelve, hogy Mohammed Murszi elndk
ellenséges magatartast tanusit Izraellel szemben. 2012-ben elején ugyanakkor Németorszag
Izraellel allapodott meg egy tengeralattjard6 megvételérdl, amelyhez Berlin 135 milli6 eurd
tdmogatast nyujtott. A tdmogatashoz azonban Berlin feltételeket szabott meg, igy példaul
Izraelnek ki kellett fizetnie az adokbol beszedett jovedelmet a palesztinai autoném hatdsagnak.

A tengeralattjar6, hasonléan a kordbban exportalt modellekhez, nukleéaris robbanofejjel

%% A hideghabort utén az amerikai kormanyzatokon beliil kiilonboz6 javaslatokat fogalmaztak meg arra, hogy
miként lehetne megvalositani a NATO-n beliili szabadkereskedelmet a védelmi beszerzések terén. 2000-ben a
Clinton-adminisztracié kezdeményezte a Defense Trade Security Initiative-t, hogy tamogassa a szdvetséges
orszagokba iranyul6 transzfereket, példaul, hogy védelmi termékek, technikai adatok exportja lehetséges legyen
engedély nélkiil. A NATO az 1990-es években javasolta egy védelmi altalanos vam és kereskedelmi egyezmény
létrehozasat, azonban egyes tagallamok, kiilondsen Franciaorszdg, ragaszkodtak a nemzeti szuverenitds és a
technologiai autondomia megtartasahoz. A transzatlanti védelmi szabadkereskedelem a Transzatlanti Kereskedelmi
¢és Befektetési Partnerség targyaldsakor ujra felmertiilt (Burke, 2017, pp. 467-473; 484). Az Europai Uni6 2009-
ben fogadta el a 2009/81/EK iranyelvet a védelmi beszerzésekrdl. Ennek célja, hogy a tagallamok a védelmi és
biztonsagi beszerzések terén is biztositsak a versenyt az atlathatdsag és az egyenld banasmod alapjan. Az atiiltetés
azonban lassan halad, mivel a tagallamok igyekeznek elkeriilni a nyilt tendereket a beszerzések soran (Scazzieri,
2025, p. 7).
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rendelkez0 rakéta kilovésére is alkalmas volt, ezzel hozzajarulva az izraeli nuklearis elrettentési
képességekhez (GKKE, 2012, pp. 31-33; 61-72).

A fegyvertigyletek 2011-t6l fokozottan a politikai és tarsadalmi figyelem kozéppontjaba
helyezték a fegyverexport-politikat, mivel ezeket a kormany igyekezett titokban tartani, a
médiaban azonban kiszivarogtak, mint példaul a Szaud-Arabia altal tervezett 800 harckocsi
iigye. Az Indonéziaval valé targyalasok soran 2012 tavaszan a német kormany eldszor tagadta,
hogy hivatalos targyaldsok lennének folyamatban Leopard 2A6 harckocsik megvasarlasarol.
2012 jaliusaban Angela Merkel Indonézidba latogatott, a kormanyzati tajékoztatas szerint nem
esett sz6 az ligyletrdl, azonban az indonéz kormény szerint a harckocsi vasarlas is szoba kertilt.
A megvasarolni tervezett harckocsik a Bundeswehr allomanyabol kertiltek ki. 2012 &szére
nyilvanvalova valt, hogy a targyalasok elérehaladott allapotban vannak és Osszesen 104
harckocsit valoban eladnak. Az ligy érdekessége tovabba, hogy Indonézia a holland korméanynal
is érdeklddott harckocsik megvasarlasarodl, a holland parlament nyomésara azonban emberi
jogok megsértésére hivatkozva elutasitotta az ajanlatot (GKKE, 2011, p. 50; GKKE, 2012, pp.
12, 58-59). Németorszag nem ¢élt az EU kozos allaspontjanak 4. cikkelyével, amely ilyen
esetekben konzultaciot irt eld, ha az egyik 4dllam megtagadja az engedélyt. Németorszagnak
tovabba megkellett volna indokolnia, hogy miért adta ki az engedélyt, ha azt Hollandia
korabban elutasitotta (Tanacs 2008/944/KKBP kozos allaspont, 2008, 4. cikkely, 1-3.
bekezdés).

A potencidlis fegyveriigyletek mértéke €és a targyaldsok koriili titkolozéas felkeltette a
Bundestag figyelmét. Az erdsebb parlamenti ellendrzés mellett nem csak ellenzéki (SPD,
Z06ldek, Die Linke), hanem kormanyparti képviseldk is felszolaltak (GKKE, 2012, p. 80).

A kormany a fegyverexportokat biztonsagpolitikai okokkal magyarazta, igy a mar emlitett
kozel-keleti és észak-afrikai, illetve dél-kelet-dzsiai orszadgok stratégiai-biztonsagpolitikai
szerepét hangsulyozta, mint példaul a terrorizmus elleni harcban vagy a kaldzkodas elleni
fellépésben. A Spiegel értestiléseil szerint, mikor 2011 janiusaban a Szdovetségi Biztonsagi
Tandcs targyalta Szaud-Arabia Leopard harckocsi vasarlasi szandékat, Angela Merkel amellett
érvelt, hogy Izrael j6vahagyta az tizletet €s Szatid-Arabia ellensulyt képezhet Irdnnal szemben.
Merkel dontését a gazdasidgi miniszter tdmogatta, az igazsagiligyi minisztere ellenezte, a
kiiliigyminiszter pedig tartozkodott. A Kiiliigyi Hivatal iilésre készitett jelentése egyarant
megemlitette, hogy bar a harckocsik bevethetdk tiintetdk ellen®®, ugyanakkor Szaud-Arabia a

biztonsdg garantaldja a térségben (Stark, 2011). Merkel késobb ugy nyilatkozott, hogy a

95 Szaud-Ardbia 2011-ben kozel szaz harckocsival segitette Bahreint a tiintet6kkel szemben Manaméban (Leigh,
2011)
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konfliktusok megoldasa érdekében képessé kell tenni a tettre kész allamokat a fellépésre, amely
kifejezetten magéba foglalja a fegyverexportokat is (Merkel, 2011b, p. 73). Merkel mondatat a
Spiegel ,,Merkel-doktrindnak™ nevezte (Augstein, 2012). Thomas de Maiziére védelmi
miniszter a fegyverexportokat a fejlesztési tamogatasokhoz hasonlitva, a prevencio eszkozeként
hatarozta meg. De Maiziére hangsulyozta, hogy a kozel-keleti és észak-afrikai fegyverexportok
engedélyezésénél meghatarozoak a biztonsagpolitikai szempontok. Szaud-Arabia esetében
kiemelte, hogy az Iran altal jelentett fenyegetés sokkal inkabb dontéfontossagu, mint az emberi
jogi helyzet (GKKE, 2013, p. 80). A kormany tovabba egy parlamenti kérdésre adott valaszaban
a Szaud-Arabianak kiadott exportengedélyeket azzal indokolta, hogy a monarchia az arab-
izraeli konfliktus békés megoldasara torekszik és kozponti szerepet jatszik a jemeni hatalmi
atmenetben, valamint befolyasos szerepl6 az egyiptomi és sziriai helyzet kezelésében. (Duquet,
2014, p. 58)

A valsdgok megeldzése és kezelése érdekében a regiondlis és helyi szereplok megerdsitését
mondta ki a 2011-ben létrehozott képességfejlesztési kezdeményezés is, az
Ertiichtigungsinitiative. A kezdeményezés lényege, hogy Németorszag levonta azt a
kovetkeztetést a békemiiveletekbdl, hogy az EU és a NATO nem képes minden
biztonsagpolitikai problémat megoldani, ezért a regiondlis szereploket kell képessé tenni a
felelosség atvallalasara. A kezdeményezés bilateralis alapu, kiegésziti a NATO és EU
kezdeményezéseket. A képességfejlesztés a képzés mellett magaba foglalja a fegyver- és egyéb
hadianyag szallitasokat is (Puglierin, 2016).

Merkel nyilatkozata és az Ertiichtigungsinitiative illeszkedett az ekkoriban kialakuléban
1évo tagabb kiil- és biztonsagpolitikai keretrendszerbe. A 2011-es Védelempolitikai Iranyelvek
szerint a biztonsdg noveléséhez a helyi erdket képessé kell tenni arra, hogy ,atvegyék a
feleldsséget” (Bundesministerium der Verteidigung, 2011, p. 25). Ehhez hasonléan a mar
korabban emlitett Kiiliigyi Hivatal altal 2012-ben kiadott ,,Globalizaciot alakitani —
partnerségeket kiépiteni” cimli dokumentum értelmében a kormany Uj biztonsagpolitikai
partnerségeket kivan létrehozni ,,tavolabbi régiokban”. (Die Bundesregierung, 2012a, p. 22) A
2013. évi koalicids szerz6dés kimondta, hogy a vilagban a stabilitast tobbek kozott egy
visszafogott fegyverexport-politikaval kell elérni. (Koalitionsvertrag, 2013, p. 12) A
képességfejlesztési kezdeményezés, a stratégiai dokumentumok és a politikai nyilatkozatok
arra engednek kovetkeztetni, hogy Németorszag a fegyverexportokat a 2010-es évek elejétol
nyiltan a kiilpolitika eszkozeként kezdte meghatarozni. (GKKE, 2013, p. 78). A kiil- és
biztonsagpolitikai eszkdztar kibdvitése illeszkedik a mar 2006-os Fehér konyvben is

megfogalmazott ,haldzatos biztonsag” (Vernetzte Sicherheit) koncepcidba, amely a
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valsagkezelési eszkoztarba sorolja nem csak a katonai, hanem a diplomaciai, gazdasagi,
fejlesztéspolitikai, pénziigyi és szocidl politikai eszkézoket is (Bundesministerium der
Verteidigung, 2006, p. 27). Az egyértelmi irdnyvaltasnak azonban ellentmond, hogy a kormany
2012 oktéberében azt nyilatkozta, hogy a katonai eszkdzok exportja nem kiilpolitikai eszkoz.
(Die Bundesregierung, 2012b, p. 81)

Erdemes megfigyelni a német fegyverexport-politika megnyilvanulasat az arab tavasz
soran. 2011-et megeldzden Berlin nem exportalt kdzvetleniil nehézfegyvereket Libianak,
ellentétben Olaszorszaggal és Franciaorszaggal. Német vallalatok azonban igy is szallitottak
komponenseket, példaul mikor 2007-ben az MBDA transzeurdpai vallalat francia részlege
megbizast kapott 1000 darab MILAN-3-as hordozhat6 irdnyitott pAncéltord rakéta és hozzavald
inditoberendezések leszallitasara. Berlin a Libia ellen hozott ENSZ- ¢és EU-embargok
bevezetése utdn egybdl ledllitotta a fegyverszallitdsokat Libidnak. A 2011-ben hozott embargok
feloldasa utan a német exportok Libidnak alacsonyak maradtak. Az arab tavasz altal érintett
mas kozel-keleti orszag esetében azonban csak rovid idére allitotta le az exportokat. Egyiptom
a tlintetések leverésére nagy szdmban alkalmazta a német Fahd pancélos jarmiiveket, amelyeket
az 1990-es évek oOta licenszben gyartott. Latva a tiintetéseket, a német kormany azonnal
leallitotta az exportengedélyek kiadasat, azonban fél évvel késdbb ismét felengedte azokat
(Duquet, 2014, pp. 58-61).

Mas, az arab tavasz altal érintett orszag azonban Németorszag inkabb csak rovid iddre
fiiggesztette fel a fegyverszallitisokat. Az egyiptomi AOI vallalat 1985 ota gyartott német
licensz alatt Fahd pancélozott szallitdjarmiivet, a német kormanyok 1998-2012 kdozott
folyamatosan engedélyezték komponensek exportjat. Az arab tavaszt megel6zé években a
német korméany engedélyeket adott ki M-113-as és BMR pancélozott szallitojarmiivek és M-1-
es harckocsik komponenseinek, illetve kézifegyverek és navigacios rendszerek exportjara.
2011-ben nyilvanvalova valt, hogy az egyiptomi erdk nagy szamban vetették be az emlitett
pancélos jarmiiveket a tiintetOk ellen, valaszul a német korméany februarban felfiiggesztette
tovabbi engedélyek kiadasat, novemberben viszont a Szdvetségi Biztonsagi Tanacs mar
engedélyezte a mar emlitett 209-es osztalyu tengeralattjarok eladasat. A kovetkezé évben a
német kormany mar engedélyezte 3,5 millié eur6 értékben Fahd-komponensek kivitelét, majd
2013-ban is 3,9 milli6 eur6 értékben. A 2013 nyaran tortént erészakos események miatt Berlin
unios embargo6t javasolt, amely végiil a tagallamok egyet nem értése miatt nem valdsult meg.
Ezenfeliil 2011-2012-ben 13 exportengedélyt utasitott el Bahrein szdmara, azonban tovabbi
exportokat engedélyezett. A német kormany Tunézidval szemben nem tett hasonld lépést.

Osszeségében Németorszag az arab tavasz eseményei miatt nem valtoztatott alapvetden
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fegyverexport-politikajan. Hozza kell tenni, hogy Franciaorszag példaul 2007-2012 kozott
négyszer akkora értékben engedélyezett fegyverexportokat arab orszdgokba, és a
fegyverexportok nem valtottak ki kiilonosebb parlamenti vitat. Ellenben Hollandidban az arab
orszagokba tortént fegyverexportok nagy parlamenti és tarsadalmi vitat eredményeztek, bar a

kormanyok szintén nem vezettek be jelentdsebb valtoztatasokat. (Duquet, 2014, pp. 35, 59-61).

5.3.3. Il fazis (2014-2017)%°
A 2014-2017-es id6szakra a civil hatalmi fegyverexport-politika mar kevésbé tlinik
meggy0zonek: a célorszagok kozott harom olyan is szerepel, amely a Freedom House szerint

o5

,hem szabadnak™ mindsiil, tovabba Egyiptom esetében a torékenységi mutatd is ,,riasztd”
allapotot jelol. A tiz célorszagbdl csak négy olyan volt, amely stabil volt és tisztelte az emberi
jogokat. (Lasd 16. tablazat.) Hozzéd kell tenni tovabba, hogy Egyiptom ¢és Katar 2015-t61
haborts félként vett részt a Szaud-Arabia altal vezetett jemeni intervencidban, illetve

Gorogorszag tovabbra is az eurdvalsaggal kiizdott.

II1. fazis: 2014-2017

Célorszag Részesedés a német Freedom House értékeinek  Fragile States Index

fegyverexportbdl atlaga atlaga
CL PR

Dél-Korea 14% 49,75 33,75 36,73

Gorogorszag 12% 48,25 35 54,53

Izrael 9,6%

Algéria 7,8%

Olaszorszag 6,9%

Egyiptom 6,0%

Egyesiilt 54,25 36,5 35,1

Allamok >8%

Katar 5,3% 46,07

Indonézia 3,8% 34 30,5 74,9

Lengyelorszag 2,9% 54,25 37,75 40,85

16. tablazat: A tiz f6 célorszag civil hatalmi indikatora. A tiz f6 célorszag civil hatalmi indikatora. A Freedom
House értékeinél a vilagoszold a ,,szabad”, a narancssarga a ,,félig szabad”, a piros a ,,nem szabad” orszagokat
jeloli. A Fragile States Indexnél a sotétzold a ,,fenntarthatd”, a vilagoszold a ,,stabil”, a narancssarga a
figyelmeztetd”, a piros pedig a ,,riasztd” allapotot jeloli. (Az adatok forrasai: SIPRI, n.d.-c; Freedom House,
n.d-b; Fund for Peace n.d-c)

A tiz célorszag fele volt szOvetséges vagy biztonsagi partner, ezek 37,2 szdzalékban

részesedtek a német fegyverexportbol:

% Ezen alfejezet részben 2018-ban megjelent tanulményomon alapul. (Speck, 2018)
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I11. fazis: 2014-2017
Célorszag Részesedés a német fegyverexportbol Szovetséges/biztonsagi partner?

Dél-Korea 14%
GoOrdgorszag 12%
Izrael 9,6%
Algéria 7,8%
Olaszorszag 6,9%
Egyiptom 6,0%
Egyesiilt Allamok 5,8%
Katar 5,3%
Indonézia 3,8%
Lengyelorszag 2,9%

17. tablazat: A tiz f6 célorszag hatalmi allami indikatora. Az adatok forrasai: SIPRI, n.d.-c)

A 1I1. fazisban meggydzonek tiinik a kereskeddallami modell: négy célorszag (Dél-Korea,
Egyesiilt Allamok és Lengyelorszag) 1 szazaléknal magasabb aranyban részesedett a német
exportbol és erds gazdasagi novekedést mutattak. Figyelemre mélto, hogy nyolc célorszag erés

vagy nagyon erds GDP novekedéssel rendelkezett.

Dél-Korea 14%
Gorogorszag 12%
Izrael 9.6%
Algéria 7,8%
Olaszorszag 6.9%
Egyiptom 6,0%
Aok 8%
Katar 5,3%
Indonézia 3.8%
Lengyelorszag 2,9%

18. tablazat: A tiz f6 célorszag kereskeddallami indikatora. Az exportbdl valo részesedésnél a z6ld a magas, a
narancssarga a kozepes, a sziirke az alacsony relevanciaju exportrészesedést jelenti. Az éves GDP novekedésnél
a z0ld a nagyon erds, a narancssarga az eros, a sziirke a gyenge gazdasagi novekedést jeloli. (Az adatok forrasai:

SIPRI, n.d.-c; UN Comtrade n.d.; World Bank n.d.)

5.3.3.1. F6 tendencidk 2014-2017 kozott: kisérlet a szigoritott fegyverexport-politikara

2013 8szén a németorszagi valasztasi kampany alatt az SPD, a Zoldek/Szovetség 90 és a
Die Linke intenziven felszolalt a fegyverexport-politikdval kapcsolatban, kiilondsen a
transzparencia és a parlamenti ellendrzés novelésének kérdésében. A III. Merkel-kormany
gazdasagi minisztere a szocidldemokrata parti Sigmar Gabriel lett, aki kordbban ellenzéki
politikusként élesen kritizalta a II. Merkel-kormany fegyverexport-politikajat. (Pauly &
Steinmetz, 2018) Hivatalba lIépésekor kinyilvanitotta, hogy a fegyverkivitelt jelentds mértékben

csokkenteni kell, kiilondsen a harmadik orszdgokba és erds exportellendrzési rendszert kell
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kialakitani (Doll, 2016). A szigorubb fegyverexport-politika alapjaul a 2013-as koalicios
szerzddés szolgalt, amely egy ,,visszafogottabb” fegyverexport-politika mellett foglalt allast.
(Koalitionsvertrag, 2013, pp. 12-16) A dokumentum tovabba hangsulyozta, hogy a védelmi ipar
nem pusztan gazdasagilag, hanem technologiailag és biztonsagpolitikailag is nemzeti érdek,
ezért meg kell tartani kulcsképességeit A kormany tovabba mindent meg fog tenni az ENSZ-
kézifegyvermegéllapodasok  végrehajtdsa ¢és az  ATT  végrehajtasa  érdekében
(Koalitionsvertrag, 2013, pp. 16, 118-119, 124).

Az 1j miniszter politikajanak egyik legfontosabb I€épése volt az atlathatosag novelése. A
koalicios szerzddéssel Osszhangban a kormany bevezette a félévenkénti idokozi nyilvanos
fegyverexport-jelentések kiadasat (Brzoska, 2014). Gabriel el6szor latta el eldszoval a
jelentéseket, ezzel a jelentés egy politikai allasfoglalas is lett, nem csak pusztan egy tajékoztatd
anyag. A lépés mindenképpen szokatlan volt annak fényében, hogy 2014-et megel6zden a
fegyverexport-politikaval kapcsolatban a vezetd kormdanyzati politikusok, beleértve Merkel
kancellart, keriilték a parlamenti vitadkat, azokban nagyrészt az ellenzéki partok vettek részt.
(Moltmann, 2014, pp. 21-23). A transzparencia €s a kiszamithatdsdg novelése érdekében
Gabriel a fegyverexport-engedélyezés kritériumait nyilvanosan egyértelmiisitette (lasd az 5.3.3.
fejezetben). Gabriel a kordbbi miniszterekhez képest, rendszeres kapcsolatban volt a civil
szervezetekkel és a békemozgalommal is (Moltmann, 2015, p. 2).

A szigoritott fegyverexport-politika jegyében adta ki a kormany 2015 m4jusdban a mar
korabban emlitett kézifegyverexport-politikai irdnyelveket. Ezen 1épést az valtotta ki, hogy
tobb esetben is német gyartast kézifegyverek illetéktelen felhasznalokhoz keriiltek®’ (GKKE,
2014, p. 21). 2015 juliusaban a kormany bevezette a helyszini szallitds utani ellendrzések
gyakorlatat, amely igy kiegészitette a célorszdg szdmara kotelezd végfelhasznaloi
nyilatkozatokat (GKKE, 2015, pp. 67, 69). E 1épés figyelemremélt6 volt, mert a szallitas utani
helyszinek ellenérzésének kérdését legutobb huszonharom évvel korabban, 1991-ben vetette
fel az akkori FDP parti gazdasagi miniszter’® (Moltmann, 2014, p. 20). Az intézkedés 2017-t5l
1épett €letbe, 2023 végéig Osszesen tizenkettd helyszini ellendrzést tortént (BMWK, 2023, p.

8). A sajtoban példaul 2021-ben szivargott ki a hir, hogy egy meg nem nevezett arab orszag a

97 fgy példaul 2009-2011 kozott 38 000 SIG Sauer altal gyartott pisztoly keriilt illegalisan az Egyesiilt Allamokbol
a kolumbiai rendérséghez az amerikai leanyvallalata révén. (Hempel, 2021) 2011-ben a libiai rezsim 6sszeomlasat
kovetéen G36-0s gépkarabélyok keriiltek a 1azaddk kezébe, amelyeket Németorszag eredetileg Egyiptomnak adott
el (GKKE, 2014, p. 21).

% A szallitas utdni helyszini ellendrzéseket Jiirgen Mollemann FDP parti gazdasagi miniszter vetette fel 1991-ben
miutan 1989-ben kideriilt, hogy német vallalatok hozzajarultak Libia vegyifegyverprogramjdhoz (Moltmann,
2014, p. 20).
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helyszini ellenérzések miatt mondott le német kézifegyverek vasarlasarol. Az ellenérzések
ellen a német védelmi ipari érdekcsoportok sem tiltakoztak (Tillack, 2021).

A kormény ebben az iddszakban is hozott olyan fajstilyos dontéseket, amelyek a szigoritott
fegyverexport-politikat demonstraltak. A Krim annexidjat kdvetden csatlakozott az Eurdpai
Unio altal 2014. julius 31-én kivetett fegyverembargohoz, majd augusztusban azonnal
visszavonta egy Mulinoban létesitendd harcaszati gyakorlokdzpont leszallitasat, amelyet a
Rheinmetall adott el Oroszorszagnak az el6z6 Merkel-korméany idején 120 millié eurd
értékben.”® Franciaorszag ezzel szemben ragaszkodott ahhoz, hogy az embargd ne érintse azon
szerzodéseket, amelyeket 2014. augusztus 1. el6tt kotottek (GKKE, 2014, pp. 93, 128).

Gabriel fegyverexportot csokkentd fellépése hamar éles politikai vitdkat sziilt a
kormanykoaliciéban. A CSU elndke, Horst Seehofer és Peter Tauber CDU-parti képviseld
amellett érvelt, egy erdsebb exportellendrzési rendszer tonkre tenné a hazai védelmi ipart, igy
a Bundeswehr az amerikai importra fog rdszorulni. A CDU a kés6bbiekben is tiltakozott,
amikor Gabriel végérvényesen megakadalyozta a Leopard 2-es harckocsik eladasat Szaud-
Arabianak és azt is, hogy a szaudi fél a spanyol Santa Barbara Sistemas vallalaton keresztiil
szerezze be azokat. CDU-s képviseldk arra figyelmeztetettek, hogy a német hadiipar nem
tarthat6 fenn harmadik orszadgokba iranyuld fegyvereladasok nélkiil (GKKE, 2015, p. 96).
Gabriel azonban azzal vagott vissza, hogy Ursula von der Leyennek védelmi miniszterként
kellene az eurdpai fegyverzeti egylittmiikodések révén megdriznie a hadiipart (Hegmann &
Greive & Hegmann, 2014).

A német védelmi ipari érdekcsoportok sem mulasztottak el hangoztatni, hogy mig az
amerikai, orosz €s mas eurdpai orszagok erdteljesen tamogatjak a hadiipar kiilfoldi térnyerését,
addig Németorszagban ennek hidnyaban hatranyba keriil, ezért nincs sziikség tovabbi
szigoritasra. (BDSV, 2016, pp. 5, 11-12) A Német Biztonsagi és Védelmi Ipar Szdvetség
(Bundesverband der Deutschen Sicherheits- und Verteidigungsindustrie, roviden BDSV)
elndke, egyben a Rheinmetall vezérigazgatdja, Armin Papperger szerint a kormany vonakodasa
veszélybe sodorja a vallalatok azon képességét, hogy csucstechnoldgiat allitsanak eld
(Kitekintd, 2014). Papperger egy masik interjuiban is a technologia elvesztésére figyelmeztetett
(Hegmann, 2015).

A fentiek fényében nem meglepd, hogy Dél-Korednak kiemelt szerepe lett a német hadiipar
szamara, amely ebben ¢és a kovetkezd iddszakban is elsdszamu importdr volt. A kelet-azsiai

orszag folyamatosan intenziven fegyverkezik elsdsorban Eszak-Korea ellen, védelmi kiadéasai

% A mulinoi gyakorlotér 1étesitésére létrejott német-orosz vegyesvéllalat azonban még 2022 marciusaig aktiv volt,
2020-ban 35 000 eurds nyereségre tett szert (Tillack, 2022).

163



2010-2024 kozott a SIPRI adatai szerint védelmi kiadasai a GDP kozel 2,5 szazalékat tették ki.
Sajat hadiipari kapacitas kiépitésére torekszik, kiilondsen a hadihajok és tengeralattjarok
gyartasaban melyhez német technologidkat hasznal fel. Dél-Korea a SIPRI adatai szerint 2019-
2023 kozott a vilag tizedik fegyverexportore lett (BICC, 2024, p. 17; 1ISS, 2022, p. 136; SIPRI,
n.d.-e). A kelet-azsiai orszag mivel geostratégiai jelentdséggel bir €s egyben szévetségese az
Egyesiilt Allamoknak, igy Németorszag szamara is szovetségpolitikai jelentéséggel bir (Horn,
2016, p. 99). Algéria szintén ebben az idészakban valt a német hadiipar kiemelt partnerévé:
védelmi kiadéasai 2010-2024 kozott GDP aranyosan haromrdl nyolc szézalékra néttek (SIPRI,
n.d.-e). 2014-ben Algéria megallapodast irt ald a Rheinmetallal 1200 darab Fuchs-2 pancélozott
szallitojarmli eladasardl 2,7 milliard eurd értékben és egy Osszeszereld lizem létesitésérol. A
szallitasok 2028-ig tartanak. Korabban, 2012-ben a TKMS ketté darab Meko A200 tipusu
fregatt elad4sarol allapodott meg 2 millid euro értékben, melyhez a Bundeswehr biztositotta a
kiképzést (BICC, 2025, p. 7).

Az idészakban folytatodott az a tendencia, hogy a dontéshozok a fegyverszallitasokat a
kiil- ¢és Dbiztonsagpolitika eszkozének tekintették. Sigmar Gabriel a 2013, évi
fegyverexportjelentésben a fegyverexportokat nyiltan a kiil- és biztonsagpolitika eszkdzének
mondta (BMWK, 2013, p. 2). Gabriel a fegyverexport-politikai dontéseket a Kiiliigyi
Hivatalhoz kivanta atruhazni, ez azonban Steinmeier kiilligyminiszter ellenallasa miatt
meghitsult (Moltmann, 2015, p. 4). A 2016-ban kiadott Fehér konyv kiemelte, hogy mivel
Eurodpa déli szomszédsagaban fokozott veszélyt jelent a bukott vagy gyenge allamisag, ezért
kiemelt fontosaggal bir a regionalis és helyi szereplok megerdsitése a terrorizmus, a szervezett
blin6z61 csoportok elleni fellépésben és a nemzetkozi kereskedelmi utvonalak védelmében.
(Die Bundesregierung, 2016, pp. 34, 39, 52)!% Az Algéridba irdnyuld fegyverexport-
engedélyek értékének 280 szazalékos novekedését kormany Algéria terrorizmus elleni harcban
jatszott szerepével indokolta. (GKKE, 2017, p. 23) Szaiud-Arabia biztonsagpolitikai
jelentdségét tovabbra is hangsulyozta a gazdasagi minisztérium. (GKKE, 2015, p. 97).
Egyiptom jelentdségét mutatta, hogy Merkel 2015-ben fogadta Sisi elnokot, annak ellenére,
hogy korabban azt mondta, csak akkor fogadja, ha Egyiptomban megtartottdk a parlamenti
valasztasokat. 2017 marciusaban Merkel latogatott Kairoba (Hettyey, 2017b, pp. 186-187)

Ugyanezen stratégiai megkdzelités keretében keriilt sor a korabban mar emlitett, észak-
iraki kurdoknak torténd hadianyagszallitasra. Az Ertiichtigungsinitiative t6 célorszagaiként a

kormany 2016-ban Irakot, Jordaniat, Tunéziat, Malit és Nigériat hatarozta meg, majd 2018-t6l

100 Az Eurdpa szomszédsagaban jelentkezd instabilits német geopolitikai gondolkodasra gyakorolt hatdsarol lasd
bévebben a témaban megjelent tanulmanyomat: Speck, 2020d
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hozzavette Brukina Fasot ¢és Nigert. A képességfejlesztési csomagok azonban a német
fegyverexporton beliil elenyészé volument tettek ki'?! (Deutscher Bundestag, 2017, p. 1).

A szigoritasi és biztonsagpolitikai szempontok {itk6zésébdl fakadd kovetkezmények
latvanyosan megnyilvanultak a német fegyverexportok torténetének egyik kiemelkedo
iigyletében, amely ezen id6szakra esett. 2016 aprilisaban az ausztral kormany bejelentette, hogy
Uj generacios tengeralattjard programjahoz nem a német TKMS vallalat 216-os osztalya
tengeralattjar6i, hanem 12 darab francia DCNS vallalat altal gyartott Barracuda-osztalya
nukleéris meghajtast tengeralattjaroéi mellett dontott. A dontés sulyossagat adta, hogy az ligylet
minden 1dOk legjelentésebb német fegyverexportja lett volna kozel 35 milliard eur6 értékben.
Az ausztral dontésben tobb tényezd is kozrejatszhatott, igy példaul az ausztral doktrinanak
jobban megfelelt a nuklearis meghajtas, mint a németek altal kinalt dizel meghajtas, valamint a
német oldalr6l hidnyzott a koordindlt kormanyzati timogatéas. Valdszinlisithetd azonban, hogy
az ausztral dontésben meghatdrozo szerepet jatszott a német fegyverexport- és hadiipari-
politika vonakodasa ¢és ellentmondéasai. Nem szabad elfelejteni, hogy az ausztral
tengeralattjard-program 6tven éves iddtavra szol, a Kina jelentette fenyegetés miatt kiilondsen
kiszamithato stratégiai partnerre volt sziiksége (Weber, 2017, pp. 470, 473-480).

Sigmar Gabriel minisztersége alatt nem tudta keresztiil vinni a szigoritott fegyverexport-
politikat és kompromisszumokra kényszeriilt. A hadiipari kritikdkra reagdlva 2015-ben a
kormany kiadta az elsé védelmi ipari stratégiat, amelyben rogziti, hogy a jovoben tdmogatni
fogja az exportoka, illetve a bilateralis kapcsolatok révén segiti a hadiipari véllalatokat (Die
Bundesregierung, 2015, pp. 7-8). Ezenfeliil tobb, az el6z6 kormany altal engedélyezett kivitelt
(p¢ldaul a Katarnak eladott eszkozoket) a Kiilligyi Hivatal és a Kancellari Hivatal ellenallasa
miatt nem tudott visszavonni, melyek a vallalatok kartéritési igényeire hivatkoztak (Moltmann,

2015, p. 4).

5.3.4. IV fazis (2018-2021)

A civil hatalmi elmélet a 2018-2021 kozotti iddszakban még kevésbé tlinik meggydzonek,
tekintve, hogy a tiz célorszagbol harom (Dél-Korea, Egyesiilt Allamok, Hollandia) volt olyan,
amely a Freedom House szerint ,,szabad” statuszt kapott és a Fragile States Index ,,stabil” vagy
aranya, ahol az emberi jogokat szisztematikusan megsértették, mint példaul Szaud-Arabia vagy

Kina (lasd 19. tdblazat). Szatid-Arabia és Egyiptom ebben az iddszakban is aktivan részt vett a

101 A kormény a koltségvetésboél 2016-ban 100 millié eurdt, 2017-ben 130 millio eur6t kiilonitett el. (Deutscher
Bundestag, 2017, p. 1)
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jemeni habortban. Szaud-Aradbia német komponenseket is tartalmazo Eurofighter
vadaszgépeket vetett be, Egyiptom pedig hadihajokkal alkotott tengeri blokadot a Bab el-
Mandeb szorosnal. (GKKE, 2018, p. 18) A korméany igérete ellenére a hivatalba 1épését kovetd
fél évben a jemeni koalicidban résztvevok szamara 87 engedélyt adott ki, 254 millio eurd
értékben Szaud-Arabidnak, 21,8 milli6 eurd értékben a koalicid tobbi tagjanak. A Szaud-
Arabianak exportalt eszk6zok 33 darab jardrhajo, illetve radarrendszerek és hadihajok
légvédelmi rendszereinek robbandfejei voltak (GKKE, 2018, pp. 19-20). A jardrhajokbol végiil
csak 15 darabot szallitottak le, a tobbit Egyiptomnak adtak el 2020-ban. Az iizlet keretében a
Liirssen hajogyar technoldgiatranszferrel az egyiptomi hajoipart is timogatja (Die Zeit, 2019;

GKKE, 2021, p. 11).

IV. fazis: 2018-2021
Célorszag Részesedés a német Freedom House értékek Fragile States Index

fegyverexportbdl atlagai

Dél-Korea

Egyiptom 17%
Egyesiilt

Allamok 7,1%
Algéria 4,8%
India 4,7%
Szaud-Arabia 3,5%
Izrael 3,3%
Magyarorszag 2,8%
Kina 2,6%
Hollandia 2,3%

19. téblazat: A tiz f6 célorszag civil hatalmi indikatora. A Freedom House értékeinél a vilagoszold a ,,szabad”, a
narancssarga a ,,félig szabad”, a piros a ,,nem szabad” orszagokat jeloli. A Fragile States Indexnél a s6tétzold a
»fenntarthat6”, a vilagoszold a ,,stabil”, a narancssarga a ,,figyelmeztet6”, a piros pedig a ,,riaszto” allapotot
jeloli. (Az adatok forrasai: SIPRI, n.d.-c; Freedom House, n.d-b; Fund for Peace n.d-c)

A célorszagok koziil négy volt szovetséges vagy biztonsagi partner, ugyanakkor a biztonsagi
partnernek nem mindsiild, elsék kozott szerepld Egyiptom és Dél-Korea a teljes német

fegyverexport 41 szazalékabol részesedett.

IV. fazis: 2018-2021
Célorszag Részesedés a német fegyverexportbol Szovetséges/biztonsagi partner?

Dél-Korea

Egyiptom 17%
Egyesiilt Allamok 7,1%
Algéria 4,8%
India 4,7%
Szatd-Arabia 3,5%
Izrael 3,3%
Magyarorszag 2,8%
Kina 2,6%
Hollandia 2,3%

20. tablazat: A tiz f6 célorszag hatalmi allami indikéatora. Az adatok forrasai: SIPRI, n.d.-c)
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A kereskeddallami modell egyértelmiien meggy6zonek mondhato, tekintve, hogy a tizbdl 6t
orszag részesedett legalabb kozepes mértékben a német exportbdl és rendelkezett 2 szdzalék
feletti GDP novekedéssel. Figyelemre méltd, hogy harom célorszag (Egyesiilt Allamok,
Hollandia, Kina) Németorszag kiemelt exportpartnere volt, illetve, hogy a tizbdl kilenc

célorszag gazdasaga nott erds vagy nagyon erds mértékben.

IV. Fazis (2018-2021)

 Célorszig ~ Részesedésanémet  Részedés a teljes német  Eves GDP nivekedés
fegyverexportbdl exportbol medianja
Egyiptom 17%
Algéria 4,8%
India 4,7%
Szaud-Arabia 3,5%
Izrael 3,3%
Magyarorszag 2,8%
Kina 2,6%
Hollandia 2,3%

21. tablazat: A tiz f6 célorszag keresked6allami indikatora. Az exportbol valo részesedésnél a zold a magas, a
narancssarga a kozepes, a sziirke az alacsony relevanciaju exportrészesedést jelenti. Az éves GDP novekedésnél
a z0ld a nagyon erds, a narancssarga az erds, a sziirke a gyenge gazdasagi novekedést jeloli. (Az adatok forrasai:

SIPRI, n.d.-c; UN Comtrade n.d.; World Bank n.d.)

5.3.4.1 F6 tendencidk 2018-2021 kozott: Szaud-Arabia, India, Magvarorszag
A 2018. évi CDU-CSU-SPD koalicids szerz0dés az elozohez hasonldéan deklaralta a

szigoritott fegyverexport-politikdt, a harmadik orszagokba iranyuldé fegyverexportokat
kiilonosen korlatozni kivanta. Szigoritast eredményezett a koalicids szerz8dés azon célkitlizése,
hogy a kézifegyverek ,,alapvetden” nem exportalhatok tobbé harmadik orszagokba. A 2019. évi
Politikai Alapelveket ennek megfelelden fogalmaztak meg. A koalicids szerzddés tovabba
kimondta, hogy a kormany nem fog tobb fegyverkivitelt engedélyezni a jemeni haboruban
résztvevd allamok szdmara. Ezzel parhuzamosan a kormany torekszik egy kozds eurdpai
fegyverexport-szabalyozas létrehozasdra és az eurdpai védelmi ipar konszolidalasara
(Koalitionsvertrag, 2018, pp. 59, 146-149).

A német hadiipar szamara azonban a harmadik orszdgokba iranyuld export tovabbra is
kulcsfontossagu maradt. Bar a német védelmi kiadasok 2016-t6l a GDP 1,2 szdzalékarol 2020-
ra elérték az 1,5 szazalékat, ez nem eredményezte a hazai megrendelések jelentds novekedeését.
A felszerelésre forditott kiadasok aranya bar novekedett, azonban tovabbra sem érte el a NATO
altal meghatarozott 20 szazalékot, szemben mas gyengébb gazdasdgu eurdpai orszdgokkal (lasd

13. ébran) (NATO Public Diplomacy Division, 2025, p. 14). Az ezen iddszakot sujtd
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koronavirus-jarvany bar 6sszességében nem befolyasolta szdmottevéen a fegyverexportokat,
azonban tovabb rontotta a német hadiipar globalis versenyképességét (Molling & Schiitz, 2002,
p-2)

A védelmi kiadasok felszerelésre forditott aranya
nemzetkozi osszehasonlitasban
40
35
S /\ A~ /\
25 /
20 / N—==

15 — e

10

szazalék

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e NEmetorszag == engyelorszag Franciaorszag Olaszorszag

13. abra: A védelmi kiadasok felszerelésre forditott aranya nemzetk6zi 6sszehasonlitasban (Adatok forrasa:
NATO Public Diplomacy Division, 2025, p. 14) (sajat szerkesztés)

Ebben az iddszakban a legnagyobb vitat ismételten a Szaud-Arabiaba €s a jemeni koalicid
allamaiba iranyuld fegyverexportok valtottdk ki. A korabban emlitett jarérhajok kapcsan a
Szovetségi Biztonsagi Tanadcs hangsulyozta, hogy nem hédborus fegyverek, a hajokat azonban
médiaértesiilések szerint Szatd-Arabia bevethette a Jemen elleni blokddban. Az ENSZ
ugyanakkor figyelmeztetett, hogy sulyos humanitarius valsadg alakult ki az orszagban, az
Europai Parlament pedig 2017 novemberében Szaud-Arabia elleni fegyverembargot
szorgalmazott. 2018 8szén, a szatdi 0jsdgird, Dzsamal Hasogdzsi brutalis meggyilkolasa
tovabb fokozta a Szatd-Arabidval szembeni kritikdkat az Europai Unidban, Merkel leallittatta
a fegyverszallitasokat és erre biztatta a tobbi eurdpai orszagot is (GKKE, 2018, p. 21; European
Parliament, 2017).

Berlin az exporttilalmat 2018 novemberében vezette be, majd tobbszor meghosszabbitotta,
azonban csak Szatd-Arabidra, a jemeni koalicio tobbi allamara nem. Az exporttilalom
meghosszabbitdsat rendszerint az SPD szorgalmazta, mig a CDU-CSU parti politikusok a
kiilpolitikai kovetkezményekre és az eurdpai fegyverzeti egyiittmiikodésre hivatkozva ellenezte
azt (Die Zeit, 2019). Az SPD kifogasolta, hogy a jemeni koalici6 tobbi allamara is ki kellene
terjeszteni a tilalmat, a Zo6ldek pedig kozds eurdpai fellépést szorgalmaztak. A folyamatban
1évo szallitdsokat visszavontdk, ez viszont nem vonatkozott az eurdpai partnerekkel kdzdsen
gyartott haditechnikai eszkozokre. A német vallalatoknak bar ezen esetekben bizonyitania

kellett, hogy a haditechnikai eszkdzt nem a jemeni koalicidoban résztvevok szdmara szallitjak,
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de a kormany jogilag nem tudta megakadalyozni, hogy a haditechnikai eszk6zok végiil ne
Szaud-Aréabiaban vagy az Egyesiilt Arab Emiratusokban kdssenek ki. Ez eredményezte, hogy
a tilalom ellenére a német kormany mégis 2020-ban 30 milli6é eurd értékben exportalt Szaud-
Arabianak. Az exportok leginkabb Eurofighter!®? és Tornado vadaszgépek részeit tették ki
(GKKE, 2021, p. 79-80).

A német vonakodo6 alldspont kivaltotta Nagy-Britannia és Franciaorszag kritikajat a
kozosen gyartott haditechnikai eszkdzok exportjanak akadalyozasa miatt. (Die Zeit, 2019) A
berlini francia nagykovet, Anne-Marie Descotes cikkében megbizhatatlansaggal vadolta
Németorszagot fegyverexport-politikdja miatt ¢és felhivta ra a figyelmet, hogy az eurdpai
vallalatok emiatt a jovében ,,German-free” fegyvereket fognak gyartani. Szerinte a német
magatartds a francia-német kozosen fejlesztett 11j generaciés vadaszgép ¢és harckocsi
programokat is veszélyezteti. (Descotes, 2019, pp. 2-3) A francia és a német fél végiil a 2019-

t103

ben aldirt Aacheni Szerzddés alapjan végiil megallapodott™ abban, hogy a kozdsen gyartott

haditechnikai eszk6zoknél nem fogjdk egymds exportszandékait gatolni, amennyiben annak
komponenseinek kevesebb, mint 20 szazaléka sajat gyartast (Puhl, 2020, p. 15).1%

Az idészakban vitat generalt tovabba a Torokorszagnak szallitott harckocsik iigye.'%’
Torokorszag az 1980-as évek 6ta tobb, mint 700 harckocsit vasarolt (Nyugat)-Németorszagtol,
2006-2011 kozott 350 Leopard 2-est. A 2016-o0s puccskisérlet utan Berlin tobb Torokorszagnak
szant exportengedélyt tiltott le. A korlatozasokhoz az is hozzajarult, hogy a puccsot kdvetden
tobb torok szdrmazasi német allampolgart letartoztattak Torokorszagban.'% (Werkhiuser,
2018) Torokorszag 2018-ban az afrini ,,Olajag” hadmiiveletben —a NATO déli szarnyanak
védelmére hivatkozva — a Németorszagtol tjonnan vasarolt Leopard 2-es harckocsikat vetette
be akurdok ellen. A korméany elismerte Torokorszag jogos biztonsdgi érdekeit, azonban
hangsulyozta, hogy a miivelet nem hatraltathatja az Iszlam Allam elleni harcot. (Fuchs, 2018)
A német kormany a fegyverexportot végiil nem emiatt, hanem egy évvel késébb a 2019
oktoberében Sziriai Demokratikus Erdk ellen inditott hadjarata miatt allitotta le (Wisotzki,

2020, p. 13). Torokorszaggal szemben tovabba tobb exportengedélyt megtagadott a kormany

102 A Eurofighter gépek szamara a németorszagi Airbus Defence and Space a repiilégép kozponti torzsének egyes

elemeit, a Hensoldt szenzorokat és zavar6 berendezéseket, az MBDA németorszagi aga pedig a fegyverzet
nagyrészét gyartja (1ISS, 2022, pp. 135-136).

103 A francia és német fél mar 1972-ben a Schmidt-Debré-szerz6désben megallapodott arrdl, hogy nem
akadalyozzak a kozosen gyartott fegyverek exportjat, a szerz6dés viszont egyik oldalrdl sem élvezett tamogatast.
A francia-német fegyverzeti egyiittmiikodés kérdéseirdl lasd bdvebben tanulmanyomat: Speck, 2022b

104 A megéllapodds viszont szamos nehézfegyver-komponensre nem vonatkozott, mint példaul tiizérségi
eszkozokre, harckocsi alvazakra és tornyokra vagy hajtomiivekre (Légifrance, 2019).

105 Ezen bekezdés részben 2018-ban megjelent tanulmanyomon alapul. (Speck, 2018)

106 A torok-német kapcsolatokrol lasd bévebben: Egeresi, 2017
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2020 soran, amikor foldkozi-tengeri foldgazlelohelyek miatt a gorog-torok viszony
elmérgesedni latszott (Wisotzki, 2021, p. 12).

Indiat, mint fontos partnert, szintén érdemes kiemelni. India, mint a vilag egyik vezetd
importdre 2017-2019 kozott kozel 278 millid eurd értékben vasarolt haditechnikai eszkozoket
Németorszagtol. India 2016 ota novekvo jelentdséggel bir a német hadiipari cégeknek, mivel a
berlini kormany az indiai féllel rendszeres kormanykozi egyeztetéseket kezdett el folytatni,
tobbek kozott a védelmi egylittmiikdodésrdl is. Németorszag ezzel parhuzamosan viszont
ugyanugy exportalt Pakisztannak is, 2017-2019 kozott 247 millié eurd értékben. Ebbol 2018-
ban 174 millié eur6 értékben jarorrepiilégépeket, torpeddkat, helikoptereket, kommunikacios
berendezéseket, radarrendszereket €s vizalatti szenzorokat. Németorszag ezzel szembe ment az
EU ko6zos allaspontjanak negyedik kritériumaval, amely eldirja a tagallamok szamara, hogy
meg kell tagadni az olyan orszagokba irdnyuld export engedélyét, amelynek teriileti kvetelése
van egy szomszédos orszaggal szemben €s a katonai technologiét e célbdl bevetheti. 2018-ban
a német kormany pont akkor engedélyezte az exportot, amikor az India és Pakisztan kozotti
erdsen vitatott Dzsammu ¢s Kasmir régidban kitjultak a hatarmenti 6sszecsapasok. (Wisotzki,
2020, pp. 15-16)

Hazai szempontbol érdemes megemliteni Magyarorszadg fegyvervasarlasait.!?’
Magyarorszag 2019 decemberében 44 Leopard 2 A7+ harckocsit, kiképzési célra 12 hasznalt
Leopard 2A4 harckocsit, miiszaki-mentd és hidvetd harckocsikat, tehergépjarmiiveket €s 24
darab PzH 2000 Onjar6 16veget vasarolt 1,76 milliard eurd értékben, ezzel Magyarorszag
elsdszamu célorszag lett 2019 elsé félévében. (BMWE, 2019, p. 23) Ezt kovetden 2020
szeptemberében 2 milliard eurd értékben 218 darab Lynx KF41-es gyalogsagi harcjarmiiveket
1s vasarolt, melybdl 46 darabot Németorszagban, 172 darabot Zalaegerszegen gyartanak le a
Rheinmetall és a magyar allam &ltal létrehozott Rheinmetall Hungary Zrt. vegyesvallalat
izemében (Végvari & Sebdk, 2023, p. 50). Magyarorszdg ezenfeliil tobbfunkcios
helikoptereket vasarolt az Airbus csoporttol. Az tigyletek, kiilonosen a Rheinmetallal, intenziv
magyar-német védelmi ipari egyiittmiikodéshez vezettek. A magyar fegyvervasarlas Berlin
szamara egyrészt beleillett a szovetségpolitikai keretrendszerbe, masrészt iizleti lehetdség volt.
A gyartds Magyarorszagra vald kiszervezésével a jovoben kibdvitheti a Rheinmetall
exportlehetdségeit. (Tillack, 2025) Ahogy Dr. Palkovits Laszlo, innovacids és technologiai

miniszter is megjegyezte, a Rheinmetall magyarorszagi terjeszkedése illeszkedett azon

107 Ezen bekezdés részben a témaban irt publikaciémon (Speck, 2020c¢) alapul.
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tendenciaba, hogy a német hadiipari vallalatok a német kormanyok szigoritasi kisérleteitol
tartva, kiilfoldre szervezték ki a gyartast (Orszaggytilés, 2021, p. 18).108

Ebben az iddszakban a német exportellendrzés stilyos hianyossagaira deriilt fény a Kinaba
¢s Oroszorszagba iranyuld kettds felhaszndlast termékek révén. A német sajtdé 2021-ben
szamolt be arrdl, hogy kinai hadihajokban német gyartasi vagy fejlesztésii motorok vannak,
melyek az MTU és a Volkswagen francia lednyvallalatatol, a MAN-t6l szarmaznak. Az MTU
ezenfellil olyan motorokat is eladott, amelyek Song-osztalyu tengeralattjarokba keriiltek
(Rivkin, 2021). A SIPRI adatbdzisa meger6siti, hogy Németorszag valoban adott el
hajomotorokat €s ezek licenszét Kindnak 2010-ben, melyeket 2018-2021 kozott szallitottak le,
ezenfellil dizel motorokat is, melyeket pancélozott harcjarmiivekbe, onjard lovegekbe és
pancélvadaszokba épitettek be (SIPRI, n.d.-c). Az exportok annak ellenére mentek végbe, hogy
az EU 1989 ota fegyverembargot tart fenn Kindval szemben, melyet azonban az unids
tagallamok eltéréd modon értelmeztek (SIPRI, n.d.-d).!%

A nyilvanossag szamara csak az ukrajnai hdboru kezdetén valt ismertté, hogy 2020-ig a
BAFA 366 millio értékben engedélyezte kettds felhasznalasti termékek exportjat
Oroszorszagba. Ugyanigy 2021-ben még 1,5 milliard értékli exportot hagyott jova. A Krim-
félsziget annexidja utdn az EU tagéallamai unids rendeletet fogadtak el az Oroszorszagba
iranyuld exportok szigoritasarol, melyben a katonai célra hasznalhato kettd felhasznalasu
termékek exportjat megtiltottak. Németorszag mégis 2020-ban a negyedik legnagyobb kettds
felhasznalasa importére volt Oroszorszagnak Kina, az Egyesiilt Allamok és Brazilia utin. Az
exporthatésagnak szabdly szerint gondosan mérlegelnie kellett a termékek katonai felhasznélasi
lehetdségeit, a katonai céli exportokat nem hagyhatta jova. A termékeknek azonban hivatalosan
polgari végfelhasznaloi voltak. A Bosch vallalat nyilatkozata szerint soha nem koézvetleniil
katonai gyartoknak adott el teherautd alkatrészeket, hanem 2022-ig orosz leanyvallalatokon
keresztiil polgari végfelhasznalok szamara. A Bosch emiatt tobb alkalommal beperelte az orosz
cégeket, eredményteleniil. Ehhez hasonléan az orosz haditengerészet a Bujan-osztalyu

korvettekbe épitett német gyartmany motortechnologiahoz egy lettorszagi orosz kozvetitén

108 A Rheinmetall jellemzOen mas orszagokban valo terjeszkedéssel keriili ki a német exportszabalyozast. Igy
példaul az olaszorszagi RWM ltalia leanyvallalat bombakat adott el Szatid-Arabianak, melyeket a szaudi 1égierd
bevetett a jemeni habortiban. Emiatt 2018 aprilisaban négy nem-kormanyzati szervezet beperelte a vallalatot. A
dél-afrikai-német Rheinmetall Denel Munitions konzorcium Szatid-Arabiaban épitett 16szergyarat (Wisotzki,
2022, p. 21).

109 A Tanacs 1989. jinius 26-an Madridban dontott arrdl, hogy a tagallamok fegyverembargot vezetnek be a Kinai
Népkoztarsasag ellen a tiananmeni mészarlas miatt. Az Eurdpai Kozosségnek azonban ekkoriban arrél nem volt
kozos allaspontja, hogy a ,.fegyverembargd” mit jelent pontosan, ezért a tagallamok egyéni értelmezésére lett
bizva. Az Egyesiilt Kiralysag példaul bejelentette, hogy az embarg6 nem vonatkozik minden stratégiai fontossag
termékre. Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag az embargot leginkabb a nehézfegyverekre és a halalt okozo
fegyverekre értelmezi (SIPRI, n.d.-d).
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jutott hozza. Saar-vidék tartomanyban egy német buszsofér 2018 ota szallitott egy
szentpétervari cégnek elektronikai komponenseket, amelyeket onnan tovabb eladtak és az
Orlan-10 tipusu felderitd dronokba épitettek be. A drénok kdzponti szerepet toltottek be az
Ukrajna elleni orosz miiveletben (GKKE, 2023, pp. 20-23). Az Investigate Europe oknyomozo
portal szerint Németorszag a 2014-es embargd ota kozel 122 millio értékben exportalt
Oroszorszagnak ,,specialis védelemmel” ellatott jarmiiveket, jégtord hajokat és 16fegyvereket.
Oroszorszagba mas eurdpai orszagbdl is jutott kettds felhasznalasu termék, igy Olaszorszagbol,

Franciaorszagbol vagy Csehorszagbdl (Brillaud et. al, 2022).

5.3.5. V. fazis (2022-2024)

2022-2024 kozott a tiz 6 célorszag kozott mindossze kettd olyat talalunk (Izrael és
Egyesiilt Allamok), amely a Fragile States Index szerint stabil volt és a Freedom House
értékelése szerint is magas értéket kapott. Figyelemreméltd, hogy ekkor mar csak kettd
célorszag mindsiilt ,,szabadnak”. A német fegyverexport negyede irdnyult a haboruban allo
Ukrajnaba, amely azonban Oroszorszag ellen a nemzetkdzi jog értelmében jogos dnvédelmet
gyakorolt.!? Izrael 2023 oktoberétdl fegyveres harcot vivott a Hamasszal a Gazai-6vezetben,
ahol a hadijog szabdlyait stilyosan megsértette, humanitarius vélsagot eléidézve.'!’ Szaud-
Arabia és Egyiptom ebben az idészakban még mindig aktiv részese volt a jemeni haborunak. A
kormany Szaud-Arabia ellen 2024-ig meghosszabbitotta az exporttilalmat, azonban vadéaszgép

alkatrészeket 2022-ben is exportalt.

110 Ukrajna 6nvédelmi jogardl 1asd bévebben: Csapd, 2024; Kelemen & Kiss, 2022

A nemzetkdzi jogi szakvélemények eltéréek annak kapcsan, hogy Izrael jogos 6nvédelmet gyakorolhat-e
Gazaban a Hamasz 2023. oktoberi tdmadasara reagalva. Geir Ulfstein nemzetkodzi jogasz szerint amennyiben
elfogadjuk, hogy Izrael 6nvédelmi harcot viv, az aranyossag elvét akkor sem tartja be, ahogy a 2006-os libanoni
hadjarat soran sem. A kérdésrdl lasd bovebben: Ulfstein, 2024; Milanovic, 2023; Heinze, 2024.
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V. fazis: 2022-2024

Célorszag Részesedés a német Freedom House értékek Fragile States Index
fegyverexportbol atlagai atlagal?

CL PR

Ukrajna 26%

Egyiptom 14% 82,6

Izrael 14% 41,67 34

Szingapur 11% 28,33 19

Magyarorszag 6,9% 42 24,67 49.8

Torokorszag 5,1% 16 16,33 79,65

Egyesiilt 3.1% 50,33 32,67 45,95

Allamok ’

Algéria 2,4% 71,1

Indonézia 2,0% 66,1

Szatd-Arabia 1,7% 66,4

22. tablazat: A tiz f6 célorszag civil hatalmi indikatora. A tiz f6 célorszag civil hatalmi indikatora. A Freedom
House értékeinél a vilagoszold a ,,szabad”, a narancssarga a ,,félig szabad”, a piros a ,,nem szabad” orszagokat
jeloli. A Fragile States Indexnél a sotétzold a ,,fenntarthatd”, a vilagoszold a ,,stabil”, a narancssarga a
figyelmeztetd”, a piros pedig a ,,riasztd” allapotot jeloli. (Az adatok forrasai: SIPRI, n.d.-c; Freedom House,
n.d-b; Fund for Peace n.d-c)

A tiz célorszagbdl 6t volt szovetséges vagy biztonsagi partner. Itt alapvetd valtozast jelent,
hogy Ukrajna 1ényegében Németorszag biztonsagi partnerévé valt, ezt a két fél hivatalosan is

megerdsitette  2024. februar 16-an aldirt, hosszii tava bilaterdlis szerzddéssel (Die

Bundesregierung, 2024a).

V. fazis: 2022-2024
Részesedés a német fegyverexportbdl Szovetséges/biztonsagi partner?

Célorszag

Ukrajna 26%
Egyiptom 14%
Izrael 14%
Szingapur 11%
Magyarorszag 6,9%
Torokorszag 5,1%
Egyesiilt Allamok 3,1%
Algéria 2,4%
Indonézia 2,0%
Szaud-Arabia 1,7%

23. tablazat: A tiz f6 célorszag hatalmi allami indikéatora. Az adatok forrasai: SIPRI, n.d.-c)

A tiz célorszagbol csak kettd volt olyan, amelybe a német exportok legalabb 1 szazaléka
iranyult, illetve gazdasagi novekedése 2 szazalék felett volt (Torokorszag, Egyesiilt Allamok).
Hét olyan f6 célorszag volt viszont, amelynek gazdasagi novekedése erds vagy nagyon erds

volt.

112 Mivel a dolgozat frasakor csak 2022 és 2023. évekre érhetd el adat, ezért csak ezen évek atlagat tiintetem fel.
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V. Fazis (2022-2024)

Célorszag Részesedés a német Részedés a teljes német Eves GDP nivekedés
fegyverexportbol exportbol medidnja

Ukrajna 26% 0,43% 2,91%
Egyiptom 14% 0,28% SR
Izrael 14% 0,35% L
Szingapur 11% 0,47% 4,11%

] 0 o 0,51%
Magyarorszag 6,9% 2,05%
Torokorszag 5,1%
Egyesiilt o
Allamok 3,1%
Algéria 2,4%
Indonézia 2,0%
Szaud-Arabia 1,7%

24. tablazat: A tiz f6 célorszag kereskeddallami indikatora. Az exportbdl valo részesedésnél a zold a magas, a
narancssarga a kozepes, a sziirke az alacsony relevanciaju exportrészesedést jelenti. Az éves GDP novekedésnél
a z0ld a nagyon erds, a narancssarga az erds, a sziirke a gyenge gazdasagi novekedést jeloli. (Az adatok forrasai:

SIPRI, n.d.-c; UN Comtrade n.d.; World Bank n.d.)

5.3.5.1. FO tendencidk 2022-2024 kozott: korszakvaltds, Ukrajna, Kozel-Kelet
A 2021-ben hivatalba 1ép6 SPD-Z6ldek-FDP kormany koalicios nyilatkozata célul tlizte ki

egy nemzeti fegyverexporttorvény kidolgozasat, melynek célja, hogy az EU kozos allaspontjat
¢s a Politikai Alapelveket, a szallitds utani ellendrzési mechanizmust térvénybe iktassdk. A
dokumentum megismételte, hogy a jemeni haboruban résztvevd feleknek a kormény nem fog
exportengedélyt kiadni. A szerzddés tovabba célul tlizte ki az eurdpai fegyverzeti
egylittmitkddés megerdsitését, a nemzeti hadiipari kulcsképességek megdrzését és a kis és
kozépvallalkozasok versenylehetdségeinek novelését. (Koalitionsvertrag, 2021, p. 116, 149)
A fegyverexporttorvény elOkészitése bar megkezdddott a Szovetségi Gazdasagi és
Klimavédelmi Minisztérium allamtitkdranak, Sven Giegoldnak a koordindlasaval, a térvény
megalkotasara végiil nem keriilt sor a kormanyzati ciklusban. (Deutscher Bundestag, 2025, pp.
1-2)!!3 A minisztérium 2022 8szén egy dokumentumot adott ki, amely javaslatokat fogalmazott
meg a torvényre vonatkozoan. Ezek kozott szerepelt példaul, hogy az emberi jogi kritériumokat
bovitsék ki a célorszag jogallamisagi helyzetére, gender- és kisebbségspecifikus helyzetére és
a gyerekkatonak alkalmazéséra, tovabba, hogy bovitsék ki a NATO-val egyenrangti orszagok
korét Dél-Koreara, Szingapurra, Chilére ¢és Uruguayra. Az orszagcsoportok soran a
kormanynak fokozottan figyelembe kell vennie a ,,stratégiailag fontos és azonosan gondolkodo

partnereket, amelyek a szabalyalapi nemzetkozi rendet tdmogatjak”. A dokumentum tovabbi

113 Erdemes hozzatenni, hogy a jelzélampa-koalicié a fegyverexport-jelentéseket is rendszeresen késve adta k6zzé,
ezzel megszegve a I11. Merkel-kormany alatt bevezetett gyakorlatot, hogy a jelentéseket a parlamenti nyéri sziinet
eldtt teszik kozzé (GKKE, 2024, p. 38).
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javaslatai szerepelt, hogy a kormany rendszeresen t4jékoztassa a parlementet a meghozott
exportengedély-dontésekrdl, az exportengedélyekrél pedig Iétesitsenck egy kutathato
adatbazist. Az engedélyezési hatdsagok szamara hozzaférést kell biztositani a
versenynyilvantartasban szerepldé korrupcioval kapcsolatos informaciokhoz (BMWK, 2022a).
A fegyverexporttorvény-tervezetet a két meghatarozo ipari érdekvédelmi szervezet, a Német
Ipar Szovetség (Bundesverband der Deutschen Industrie, roviden BDI) és a BDSV elutasitotta
arra hivatkozva, hogy a torvény az ukrajnai haboru kozepette nem aktualis és kontraproduktiv
lenne. Az ipari képviselok egyediil a nagyobb transzparenciat szolgald torekvéseket
tamogattak. (GKKE, 2022, p. 67)

A jelzélampa koalicio, 6sszhangban a fenti dokumentummal, 2023 augusztusaban dontott
arrol, hogy négy, ,.érték- €s biztonsagi partnernek’ mindsitett orszagba, Dél-Koreaba, Chilébe,
Szingapurba és Uruguayba irdnyuld fegyverexportokhoz tigynevezett ,,altalanos engedélyekre”
(Allgemeine Genehmigungen) van csak sziikség, amelynek értelmében ezen orszdgokba
bizonyos hadianyagok esetében nincs sziikség az ligyletek egyenkénti vizsgalatara, a kivitel
automatikusan lefolytathato. (BICC, 2024, p. 12)

Az iddszakban a legnagyobb valtozast kétségkiviil a 2022. februdr 27-én bejelentett
Zeitenwende jelentette. Az Ukrajndnak nyujtott katonai segélyek mennyiségében ¢és
mindségében Uj szintre emelték a fegyverexport gyakorlatot (Brzoska, 2022). A haborut
megelézden a Merkel-kormanyok biztak az ukrajnai konfliktus diploméciai rendezésében €s
elutasitottak a fegyverszéllitasokat.!'* A Scholz-kormany frissen kinevezett védelmi
minisztere, Christine Lambrecht is 2022 januarjaban mindossze 5000 sisakot ajanlott fel,
amellyel koznevetség targyava valt.!'> Az ukrajnai elleni orosz tdmadast azonban a német
vezetés egzisztencidlis fenyegetésként érzékelte, ezért gyokeres fordulatot hozott a
fegyverexport-politikajaban. Az Ukrajna elleni orosz tdmadas meginduldsat kovetéen Berlin
kezdetben légvédelmi rakétdkat és pancélelharité fegyvereket, pancélos jarmiivek elleni
akndkat, géppuskakat €s 16szereket, majd légvédelmi 16vegeket szallitott (Schweppe, 2024, p.
110). Boris Pistorius védelmi miniszteri kinevezésétol, vagyis 2023 januarjatol mar elejétdl mar
Leopard 1 (103 darab) és Leopard 2 (18 darab) harckocsikat, PzZH 2000-es 6njar6 16vegeket (25

darab), 155 mme-es tiizérségi 10szereket (454 ezer darab), Marder gyalogsagi harcjarmiiveket

1142022 elbtt kevés politikus, mint példaul Robert Habeck emelt szot a fegyverszallitisok mellett
(Deutschlandfunk, 2021).

15 Az ukrdn fél valoban kért katonai felszerelést a német kormanytol, azonban pontos szamot semmilyen
felszerelésr6l nem hatarozott meg. Az 5000 sisak bejelentését Lambrecht sziik tanacsadoi kore javasolta
sietségben, mert Lambrecht gyorsan Németorszag tdmogatasardl akarta biztositani az ukran felet. A bejelentést
nem egyeztette le a sajat minisztériuman beliil (Schweppe, 2024, p. 111).
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(25 darab), valamint felderitd dronokat és Iégvédelmi rakétakat is szallitott Ukrajnanak. A
fegyvereket és egyéb hadianyagokat egyfeldl az Ertiichtigungsinitiative szamara elkiilonitett
forrasokbol és ipari készletekbdl, maésfelél a Bundeswehr készleteibdl szallitjak!'® (Die
Bundesregierung, n.d.). Németorszag az Egyesiilt Allamok, Lengyelorszag és az Egyesiilt
Kiralysag mellett Ukrajna legfontosabb fegyverszallitoja lett, a harmadik orszagokba irdnyulo
fegyverexportengedélyek tobbségét az ukrajnai szallitasok teszik ki. (Fuhrop, 2025, p. 27)

A fegyverszallitdsokon feliil tovabba a Rheinmetall 2023 marciusdban bejelentette, hogy
Ukrajnaban gyarat fog létesiteni pancélos jarmiivek javitasara és épitésére majusban pedig az
ukran Ukroboronprom allami konszernnel megéllapodast irt ala vegyesvallalat l1étesitésérol
GKKE, 2024, pp. 56-57) Az ukrajnai fegyverszallitisokkal Osszefiiggésben Németorszag
tovabba csereligyletek (Ringtausch) keretében keretében nehézfegyvereket adott at olyan
orszagoknak, amelyek Ukrajnanak szovjet eredetll eszkozoket adtak at, igy példaul
Szlovéakianak 15 darab, Csehorszagnak 14 darab Leopard 2A4 harckocsit, Gorogorszagnak 40
darab Mardert (Kyranoudi & Szymanski & Verseck, 2022).

Az ukrajnai fegyverszallitisokban a német kormany azonban vonakod6 és reaktiv
magatartast tanusitott a nehézfegyverek, mint a harckocsik, gyalogsagi harcjarmiivek és 6njaro
16vegek atadasarol, amely hatraltatta az ukran er6k 2023. évi ellentamadasat. Scholz tovabba
elutasitotta a Taurus robotrepiilégépek atadasat, mig Nagy-Britannia és Franciaorszag atadott
Scalp és Storm Shadow rakétakat. Olaf Scholz kancellar ellentmondésos érvekkel tAmasztotta
ala a vonakodast, hol a Bundeswehr hidnyos készleteire, hol a nuklearis eszkalaciotol vald
félelemre hivatkozott (Tallis, 2024). Scholz harom alapelvhez kototte az ukrajnai
fegyverszallitasokat: Németorszag csak szovetségeseivel valo szoros koordinacidban szallit, a
fegyverkivitel nem torténhet a Bundeswehr készenlétének kéarara, tovabba Németorszag és a
NATO nem vehet részt a haboriban (Molnar, 2023, p. 5).

Az ukrajnai fegyverszallitdsokat legerésebben az FDP, a Z6ldek/Szovetség 90 és a CDU-
CSU szorgalmazta, Németorszag nemzetkozi feleldsségét és vezetd szerepét hangsulyozva. Az
SPD korében a kezdeti egyértelmii tamogatas melletti kiallas idovel aldbbhagyott és eldtérbe
kertiltek az 6vatosabb érvek, minthogy Oroszorszagot nem szabad provokalni és Németorszag
nem valhat hadviseld féllé. A pacifista érveket és az Oroszorszaggal valé kapcsolatok
visszadllitasat az AfD, a Die Linke, majd a BSW hangoztatta. (Heck, 2024) Vezetd
szocialdemokrata és zoldparti politikusok kritizaltak a 2023. évi fegyverexport 11,71 milliard

116 Ezek pontos adatait a korméanyok 2025. aprilis 17-ig kozolték.
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eurds rekordértékét, amellett, hogy az ukrajnai fegyverszallitdsokat tdmogattak (Wehner,
2023).

A német fegyverexport-politikat komoly dilemma elé allitotta Izrael gazai hdborgja. A
Hamasz 2023. oktober 7-i tdAmadasa utan a német korméany azonnal teljeskorii tamogatasarol
biztositotta Izraelt, a fegyverexport igy jelentésen megnoétt, az engedélyek értéke az el6z0 évhez
képest 32,3 millio eur6rol 326,5 millio eurora tizszerezddott. Az 6sszegbdl 20 millid eurdt tettek
ki a hédboras fegyverek, ebbdl 3000 darab harckocsi elhéritd fegyver és fél millio
kézifegyverlészer. (GKKE, 2024, pp. 14-15) Németorszag 2023-at megel6zden is Izrael f6
importdre volt az Egyesiilt Allamok mellett, kiilondsen a hadihajok és tengeralattjarok terén. A
Dolphin-osztalyu tengeralattjarok'!” megvételét a német kormanyok 2017 6ta jelentds pénziigyi
Osszegekkel tamogattak, az elsd tengeralattjard aranak 100 szazalékat fedezték, majd a
tovabbiaknak a felét, illetve negyedét. Az ligyletek értéke kozel 3 milliard eurot tesz ki.
Mindazonaltal Németorszag ritkdn exportal Izraelnek teljes fegyverrendszereket, az exportok
dontdrészét kiilonbozé hadihajok, harcirepiildgépek és pancélosok Osszetevéi teszik ki.''®
Mindezen eszkozok mikodtetéséhez Izrael folyamatosan importdl —alkatrészeket
Németorszagbol.

Izrael gézai és libanoni miiveletei soran a civil lakossadg, s6t a libanoni ENSZ-
békefenntartok ellen elkovetett timadasok miatt Németorszag feleldssége is a nemzetkozi
figyelem kozéppontjaba kertilt. A Nemzetkozi Birdsag 2024 januarjaban megallapitotta, hogy
a gazai helyzet katasztrofalis és felszolitotta Izraelt a humanitarius valsag kezelésére. Nicaragua
a dontés alapjan 2024 aprilisaban Németorszagot beperelte a Nemzetkdzi Birdsagnal, amiért
fegyverszallitasaival hozzajarul az Izrael altal elkovetett népirtdshoz. A Birdésag azonban
elutasitotta a kérelmet arra hivatkozva, hogy Németorszag a fegyverexportok soran egyenként
vizsgalja meg az ligyleteket és tartja magat a nemzetkdzi joghoz és rezsimekhez, beleértve a
Fegyverkereskedelmi Szerzédést. A Birosag Hollandia egy birdsagi dontés miatt ledllitotta
izraeli F-35-0s vadaszgépek alkatrészeinek exportjat, Olaszorszag ¢€s Spanyolorszag
besziintette a fegyverszallitdsokat hivatkozva a Fegyverkereskedelmi Szerzddés 6. cikkelyére,
amely megtiltja a fegyverszallitasokat, amennyiben a részes allam tudomast szerez arrol, hogy

a szallitott fegyvereket népirtdsra haszndljak. A Scholz-kormany 2023 decemberétdl egyre

7 Az ujonnan eladott tengeralattjarok, a harom korabbi Dolphinhoz hasonléan, szintén felszerelhetok nuklearis
robbanofejjel ellatott rakétakkal.

118 foy példaul az izraeli Merkava harckocsi az augsburgi Renk AG altal gyartott motort hasznal, az izraeli F-16-
os vadaszgépek célfelismerd tartadlydnak infravorés moduljat a heidelbergi AIM gyartja, ahogy az Apache
helikopterek szenzor- €s célzoberendezéseit is. Az izraeli Elbit konszern a Rheinmetallal kézosen gyartja az
automatizalt 155 mm-es Roem 6njaro 16vegeket.
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inkabb felhozta a humanitarius jog betartasdnak sziikségességét, de Izraelt tovabbra sem
kritizalta nyiltan. Annalena Baerbock kiiliigyminiszter kiemelte, hogy a fegyverszallitasoknal
biztosra kell menni, hogy Izrael betartja a humanitérius jogot. (GKKE, 2024, pp. 21-24)

Izrael mellett a jelz6lampa-koalicid is nagy értékekben engedélyezett fegyverkivitelt a
kozel-keleti arab orszagokba, ezzel kovetve a Merkel-kormanyok gyakorlatat. 2022-ben
Egyiptomnak 28 milli6 eur6 értékben, 2023-ban 40,3 milli6 eurd értékben (példaul fregattokhoz
valo technologiat és rakétakomponenseket). Az Emiratusok szamdéra 2022-ben 18,36 milli6
eurd értékben, 2023-ban 78,4 millio eurd értékben, amely tobbek kozott harckocsi és
pancélozott harcjarmiivek komponenseit, illetve értékben torpedo- €s
rakétaelharitoberendezéseket tartalmazott. Ezenfeliil Katarnak 2022-ben 50 millié eur6
értékben adott ki engedélyt. Katar jelentdségét adta, hogy kozvetitoként 1épett fel a Hamasz és
Izrael kozott (BMWK, 2022b, pp. 118, 122, 125; 128; BMWK, 2023, pp. 98, 107, 111).

Szaud-Arabia még 2018-ban rendelt 48 Typhoon vadaszgépet Nagy-Britanniatol, melyek
exportjahoz a német kormany még 2023-ban sem jarult hozza. 2024 janudrjaban azonban
Baerbock bejelentette, hogy mivel a 2023 oktoberi Hamasz tdmadas 6ta Szatid-Arabia ,,nagyon
konstruktiv alldsponton van” és a jemeni huszi lazaddkkal szemben fellép (példaul rakétaik
elharitdsaval), ezért a német korméany engedélyezi a Typhoon gépek exportjat Nagy-
Britannianak. Berlin 2023 decemberében 150 darab Iris-T 1égvédelmi rakéta eladasat is
engedélyezte. (GKKE, 2024, p. 27) Ahogy Gudio Steinberg, az SWP kutatdja fogalmazott,
Szaud-Aréabia vonatkozasdban a Hamasz 2023 oktdoberi tdmadéasa és a jemeni huszi lazadok
voros-tengeri rakétatdmadasai fordulopontot hozott a német biztonsadgpercepcidban. Szaud-
Arabia immaron nem egy allam, amely Jemenben haborut folytat, hanem Izrael szovetségese,
amely Irant képes ellenstlyozni a térségben €s képes fellépni a hliszi ldzadok ellen. A Hamasz
tdmadasa ota Irdnt Németorszag Iényegében ellenséges orszagként kezeli. (Schulz, 2024) A
huszi lazadok vords-tengeri rakétatdmadasai a kereskedelmi szallitohajok ellen a német
gazdasagra is fenyegetést jelentenek: az Ifo intézet kutatisa szerint a német importok 10
szdzaléka megy keresztil a Vords-tengeren, melyben a német ipar szamara kritikus
nyersanyagok és félkész termékek is vannak. A hajout Németorszdg szamdra kiemelt
geodkonomiai jelentdséggel bir. (Handelsblatt, 2025) Az orosz szénhidrogénrdl valo levalas és
a Scholz-kormany z6ldatmenetet szorgalmaz6 klimapolitik4ja miatt Szatid-Arabia, energetikai
jelentdseége is megndtt Németorszag szamara. A Szatd-Arabiaval kapcsolatos német allaspont
valtozasat mutatta, hogy Robert Habeck zoldparti alkancellar Rijadba latogatott, ahol
hangsulyozta, hogy ,,az orszag egy transzforméacion, modernizacios iddszakon megy keresztiil”.

Habeck tovabba kiemelte, hogy a zoldenergiaforrasokba valo jelentds szatidi befektetések miatt
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a monarchia potencialis piacot jelent a német vallalatok szamara, valamint a jovében
Németorszag fontos hidrogénimportdre lehet. (Polansky, 2024)

Az ukrajnai haboru és a gézai habori arra engednek kovetkeztetni, hogy a német
fegyverexport-politikaban 2022-t6l stratégiai iranyvaltas kezdddott meg. A kormanyzati
érvelésekben a fegyverexport-politikdban is megjelent az a vilagkép, amelyet az el6z6
fejezetben kifejtettem: a biztonsagpolitikai gondolkodasban kozponti szerepet kap az a felfogas,
hogy a nemzetkozi liberalis rend valsagban és Németorszagnak egy olyan multipoléris rendhez
kell alkalmazkodnia, amelyben ,kiilonb6z6 orszagok és kormanyzati modellek hatalomért és
befolyasért” versengenek. (Scholz, 2022¢) Ukrajna tamogatasa azon célt szolgalja, hogy
Ukrajna katonai képességeit megerdsitsék Oroszorszag feltartoztatasara, ezzel Oroszorszagot
elrettentsék egy NATO elleni tamadastol. (Fuhrop, 2025, p. 28) A 2023-as Nemzeti Biztonsagi
Stratégia megfogalmazta, hogy a fegyverexportokndl tartani kell a szigoritas elvét, kiillonds
tekintettel kell lenni az emberi jogokra, a demokricidra ¢és a jogallamisdgra, ezzel
parhuzamosan figyelembe kell venni a ,szovetség- ¢€s biztonsagpolitikai érdekeket, a
geostratégiai kihivasokat, azon partnerek tdmogatasat, amelyek kozvetlen fenyegetés alatt
allnak és egy megerdsitett eurdpai fegyverzeti egyiittmiikodés kovetelményeit.” (Die
Bundesregierung, 2023, p. 45) A 2022-ben kiadott fegyverexportszabalyozasi torvényhez
készitett javaslatok szerint kifejezetten tamogatni kell azon orszagokat, amelyeknél egy
konfliktus kitorése fenyeget (BMWK, 2022a, p. 3).

Az elrettentés mellett tovabbi célként fogalmazodott meg az azonos gondolkodéasu
allamokkal wval6é stratégiai partnerségek tdmogatasa és a rivalis hatalmak, kiilondsen
Oroszorszag ¢s Kina ellensulyozasa €s ezaltal a befolyasgyakorlas. Boris Pistorius gy érvelt
az India és Indonézia felé iranyuld fegyverexportok mellett, utalva Kina ellensulyozasara, hogy
,»ha komolyan akarunk beszélni a kockazatcsokkentésrdl és megbizhatd aktor akarunk lenni,
akkor a védelmi kérdésekben is timogatni kell partnereinket" (DW, 2023a). A Kiiliigyi Hivatal
altal 2024-ben kiadott ,,Fokusz Indidra” cimi stratégiai dokumentum kinyilvéanitotta, hogy
»Szeretnénk, ha India a jovOben nagyobb szerepet szanna a német fegyvergyarto vallalatokra
tamaszkodjon, tobbek kozott azért is, hogy tovabb tudjon tavolodni Oroszorszagtol a
fegyverzetpolitika terén. Ezért a szovetségi kormany ki fogja bdviteni fegyverzetpolitikai
egyiittmiikddését Indidval, tovabb fogja javitani a fegyverkivitel-ellendrzési eljarasok
megbizhatosagat és kiszamithatdsagat, valamint eld fogja mozditani és tdmogatni fogja a német
¢s indiai fegyvergyarto vallalatok kozotti egylittmiikodést.” (Die Bundesregierung, 2024b, p.
9). Berlin tehat ez esetben befolyasgyakorlasi célra kivanja alkalmazni a fegyverzeti

egylittmiikddést, mivel India a fegyvereinek dontd részét korabban orosz forrasbol vésarolta.
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Ennek fényében a TKMS 2023 juniusaban hat darab tengeralattjard épitésérdl irt ala
szandéknyilatkozatot Indidval, melyeket indiai kikotokben épitenének meg. A fegyverzeti
egylttmiikodést kiegésziti tdgabb védelmi egyiittmiikodés is: 2024-ben a Luftwaffe el0szor
hajtott végre kozos hadgyakorlatot az indiai légierével. Ezen stratégiai gondolkodas azt jelzi,
hogy Berlin a fegyverzeti egyiittmiitkodést Iényegében a hatalmi egyenstly eszkézének tekinti,
amely klasszikusan realista gondolat (Fuhrop, 2025, p. 30). A fegyverexportok stratégiai-
biztonsagpolitikai eszkdzként vald alkalmazasa més eurdpai orszagokra (példaul Svédorszagra)
is jellemzd lett 2022 utan, s6t magara az Eurdpai Uniora is, amely az Europai Békekeret
Keretében finanszirozza Ukrajna katonai tdmogatasat. Az ukrajnai haboru a fegyverexportok
,re-geopolitizacidjat” okozta a nyugati szovetségesek korében (Béraud-Sudreau, 2024, p.

1260).

5.3.5. Ertékelés

Attekintve a német fegyverexport-politika f6 tendenciait 2005 és 2023 kozott,
megallapithatd, hogy annak ellenére, hogy fegyverexport-politikdka deklaraltan szigoritott,
Németorszag mégis a vildg egyik f6 fegyverexportdre volt. Az exportengedélyek tartdsan
novekedtek, 2010 utan folyamatosan dontve meg a rekordokat. A héborus fegyverek exportja
valdban kisebb mértéki volt a teljes fegyverexporthoz képest, dsszhangban a szigoritott
fegyverexport-politika elvével. Annak ellenére azonban, hogy f6 szabaly szerint a harmadik
orszagokba iranyuld fegyverexportnak szigoritottnak kellene lennie a 2000. és 2019. évi
Politikai Alapelvek szerint, 2010 utan mégis ennek ellenkezdje tortént, a f6 célorszagok kozott
rendszerint harmadik orszagok szerepeltek, amelyek az emberi jogok, a fenntarthato fejlodés és
a stabilitas tekintetében nem felelnek meg a civil hatalmi szerepfelfogasnak. Ugyanez igaz a
kormany altal nyujtott kiviteli hitelgaranciakra is.

5.3.5.1. I. fazis (2006-2009)

A 2006-2009 kozotti elsd fazisrol elmondhatod, hogy a célorszdgok nagyrésze, 6sszhangban
a civil hatalmi fegyverexport-politikaval, olyan allam volt, amely stabil volt és tisztelte az
emberi jogokat, tovabba a koalicios szerzOdésben vallaltak is alatdmasztjak a civil hatalmi
elméletet. A civil hatalmi elmélet ellen szol ugyanakkor, hogy Németorszag olyan orszagokba
adott el nehézfegyvereket, amelyeknek fesziilt viszonya volt szomszédjaikkal (Chile), vagy
pedig fegyveres konfliktusban vettek részt (Torokorszag), illetve kézifegyvereket olyan
orszagba, ahol az 4llami er6szak monopdlium artatlan civilek ellen fordult (Mexikd). A hatalmi
allami paradigma szintén magyarazé erdvel bir annak fényében, hogy Németorszag dontden

szOovetségeseinek adott el fegyvert, ezzel tdmogatva a hadiipari kapacitds megdrzését is. A
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Torokorszagba irdnyuld német fegyverexport hagyomanyosan szovetségpolitikai szempontok
mentén torténik (Brzoska, 2007, p. 656). A hatalmi allami magyarazatot viszont némileg
gyengiti a tény, hogy Németorszdg intenziv targyalasokat folytatott, illetve
exportmegallapodasokat kotott magasan fejlett tengeralattjarok atadasarol nem szovetséges
orszagokkal, mint Dél-Afrikaval (GKKE, 2009, p. 59). Meggy6zoének tiinik a kereskeddallami
modell, tekintve, hogy hét célorszagban erds gazdasagi novekedés volt és Ot orszag magas

mértékben részesedett a teljes német exportbol.

5.3.5.2. 11. fazis (2010-2013)
A 2010-2013 kozotti II. fazisban a civil hatalmi modell mellett szol, hogy hat olyan

célorszag volt, amely ,,szabad” volt, illetve hat olyan, amely stabil volt. Németorszag tovabba
a libiai polgarhabort kitorését kovetden egybdl ledllitotta a fegyverexportokat. A civil hatalmi
magyarazatnak ellentmond ugyanakkor, hogy Németorszag olyan orszagoknak (Szaiud-Arabia,
Indonézia, Katar, Egyiptom) adott el fegyverrendszereket, ahol az emberi jogok betartisa
igencsak kérdéses, illetve stabilnak sem mondhatok, rdadasul ezeket a kormany igyekezte
eltitkolni. Az arab tavaszt kdvet6 fegyvereladasi tilalmak Libiat leszdmitva rovid tavaak voltak,
tovabba Németorszag az Indonézianak eladott harckocsik ligyében szembement az EU koz6s
allaspontjaval. A 2009-es koalicios szerzddés kijelentései, mint a hadiipari kapacitasok, illetve
a versenyképesség és munkahelyek megorzése inkabb a hatalmi allami és kereskedd allami
modellek iranydba mutatnak. A tiz célorszag fele szovetséges €s biztonsagi partner volt,
tovabba hangsulyossa valt a kiillonb6zé biztonsagpolitikai érvek hasznalata (regionalis
szereplok  megerdsitése,  Ertiichtigungsinitiative). A dontéshozok azonban ezen
biztonsagpolitikai célokat és eszkozoket homalyosan fogalmaztak meg, nem indokoltak meg,
hogy példaul harckocsik eladdsa Szaud-Arabianak miként jarul hozz4 a terrorizmus elleni
kiizdelemhez, amelyhez inkabb hirszerzési és felderitési képességekre lenne sziikség. Ugyanigy
Indonézia esetében is a harckocsik exportja nehezen magyarazhat6 a tengeri kaldzkodas elleni
fellépéssel. Bar Németorszag Izraelre megkisérelt befolyast gyakorolni a tengeralattjarok
eladdsa soran, a palesztin autondmia tamogatdsa nehezen magyarazhatdé német nemzeti
érdekekkel, ez inkabb értékelviiségre vall, amely a civil hatalomra jellemz6. A kereskeddallami
paradigma mellett sz6l ellenben, hogy a tiz célorszagbol négy relevans exportpartnernek volt
erds GDP novekedése, illetve a tizbdl hat orszag er6s GDP novekedést produkalt. A kormany
a hadiipar megdrzése érdekében lényegében barmilyen orszaggal hajland6é volt targyalni

haditechnikai eszk6zok eladésarol, amely érdeklddést mutatott.
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5.3.5.3. III. fazis (2014-2017)

A 2014-2017 kozotti idészakban a civil hatalmi szerepfelfogds megerdsddni latszott azzal,
hogy az 0j, SPD vezette gazdasagi minisztérium szigoritott politikat hirdetett, igy a félévenkénti
jelentések bevezetésével novelte a transzparenciat, valamint szigoritast vezetett be a
kézifegyverexportban, amely 2014 utdn valdéban csokkend tendenciat mutatott a harmadik
orszagok iranyaba, €s bevezette a helyszini ellendrzések gyakorlatat is. A kormany végiil nem
adott el Leopard harckocsikat Szaud-Ardbianak, és az Oroszorszagba valo fegyverexportokat
is azonnal ledllitotta. A civil hatalmi keretben viszont nem értelmezhetd, hogy Németorszag
haborts fegyvereket exportalt a jemeni habortiban részt vevé Katarnak és Egyiptomnak, utobbi
rdadasul nem volt stabilnak mondhat6. Ezenfelill az eurovalsag utdhatasaival kiizdo
Gorogorszag a masodik célorszag volt. A hatalmi allami elmélet mellett sz6l, hogy az Iszlam
Allam felemelkedése miatt Szatid-Arabia és Egyiptom, illetve a migracié miatt Algéria szerepe
megnétt Németorszag szamara, tovabba az Iszlam Allammal szembeni harcot tamogatta az
¢szak-iraki kurdoknak valé fegyverszallitas is. Itt is felmeriil a kérdés, ahogy az el6z0
iddszakban is, hogy a biztonsagpolitikai szempontok mennyiben mondhatok célra vezetének:
egyes szakértdi értékelések szerint Egyiptom pont, hogy nem stabilizalddott Sisi elndk alatt, a
politikai elnyomas miatt megerdsodott a radikalizmus. (Hettyey, 2017b, p. 187). Az 6bdlmenti
allamokba iranyuld fegyverexport a terrorizmus elleni fellépés céljabol szintén kérdéses
kiilpolitikai eszkoz: az olyan orszagok, mint Katar példaul, a sziriai iszlamista csoportok {6
tamogatoi voltak (Wisotzki, 2021, p. 9). Ezenfelill a tiz célorszagnak csak a fele volt
szovetséges vagy biztonsagi partner. A civil hatalommal és a hatalmi allammal szemben a
kereskeddallami modell meggy6zdbbnek hat: Dél-Korea, mint magas gazdasagi €s technologiai
fejlettségli orszag volt az elsd szamu célorszag, amely kedvelt ligyfele volt a német hadiipari
véllalatoknak, tovabba a tiz célorszagbol négy kdzepes €és magas export relevanciaval bir, nyolc
pedig erds vagy nagyon erds gazdasagi ndvekedést mutatott. Ezen célorszagok nagyrésze tehat

potencialis piaccal rendelkezett a német gazdasag €s a német védelmi ipar szamara is.

5.3.5.4. 1V. fazis (2018-2022)

2018-2021 kozott ismét nem tlinik meggydzonek a civil hatalmi elmélet. Bar a 2018. évi
koalicios szerzddés deklaralta a jemeni hdboruban résztvevOk szdmara az exportok leallitasat,
valamint leéllitotta a kézifegyverek eladasat harmadik orszagokba, tovabba Merkel a Hasogdzsi
gyilkossag utan exportstopot hirdetett Szaud-Arabia ellen és emiatt eurdpai szovetségeseivel is
szembekeriilt, vagyis Németorszag nemzeti érdekeit alarendelte értékrendszerének. A civil
hatalmi elmélettel szemben mégis tobb érvet tudunk felhozni. A tizbdl csak harom célorszag

volt szabad és stabil is. Szaud-Arabia, Egyiptom, Kina és Algéria az emberi jogokat stilyosan
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megsértette, illetve Szaud-Arabia és Egyiptom a jemeni héboruban hadat viselt. A Szaud-
Arébia elleni exporttilalom szelektivnek bizonyult, mivel a kormany engedélyezte jardrhajok,
illetve vadaszgép-komponensek kivitelét. Réaadasul kérdéses, hogy egy olyan orszaggal
szembeni exporttilalom, amely tobb forrasbol (francia, brit, amerikai vagy kinai) szerez be
fegyverzetet, mennyire lehet egyaltalan hatékony (ISS, 2022, p. 29). A német kormany azon
lIépése, hogy bejelentette a Eurofighter Typhoon gépek exportjanak tilalmat, leginkabb egy
politikai kozlemény volt, amely végsd soron nem volt hatdssal a Eurofighter Typhoon
vadaszgépek exportjara, mivel azok megvételérdl mar korabban megsziiletett a megallapodas.
A német kormany bejelentése gyakorlatilag nem volt hatassal a Eurofighter konzorciumra sem
(Interjii_001, 5. bekezdés). Torokorszagnak ellen szintén csak szelektiv korlatozasokat vezetett
be. Az 6todik legfontosabb célorszag, India fesziilt viszonyban allt Pakisztannal, raadasul
Németorszag utdbbinak is adott el fegyvereket. Bar a szovetségi kormany nem jarult hozza,
mégis a szabalyozasi hidnyossagokra hivta fel a figyelmet az Oroszorszagba szallitott kettds
felhasznalasu termékek és technologiak.

A hatalmi allami elmélet szintén kevésbé tiinik meggydzének annak fényében, hogy a tiz
{6 célorszadgnak kevesebb, mint a fele volt szovetséges, illetve biztonsagpolitikai partner. Bar a
kormanyparti politikusok rendszeresen hangstlyoztdk Szaiud-Arabia biztonsagpolitikai
szerepét, a monarchia valddi biztonsagpolitikai szerepe itt is megkérddjelezhetd, tekintve, hogy
a jemeni haboru napjainkig kozel 4,5 milli6 belsé menekiiltet eredményezett (UNHCR, 2025).
Szaud-Arébia Irannal valo versengése pedig a régid instabilitdsat eredményezte, amely szintén
ellentétes volt a német biztonsagi érdekekkel. Németorszag bar a részleges exporttilalommal
befolyast kivant gyakorolni Szaud-Arabiara, e dontést azonban leginkabb belpolitikai tényezok,
nem pedig hatalompolitikai vagy gazdasagi érdekek tényezOk motivaltdk. A Magyarorszaggal
valo6 haditechnikai egyiittmiikddés szorosabbra vonasa értelmezhetd a realista logikaban, mivel
a nehézfegyverek eladdsa szorosabbra vonta a magyar-német katonai egyiittmiikddést. Ahogy
magyar kormdnytagok is hangstlyoztak, a német-magyar védelmi -egyiittmiikodést
pragmatikusan az europai biztonsag €és védelem megerdsitése motivalta (Varga, 2019).

Ebben az idészakban is a kereskeddallami elmélet bir a legnagyobb magyarazderdvel: a tiz
célorszagbol dtnek volt kdzepes vagy magas részesedése a német kivitelbdl, valamint kilenc
orszag GDP novekedése volt két szazalék felett. A kereskeddallami modellt tdmasztja al4, hogy
a Szaud-Arédbianak eladott 33 darab jardrhajé esetében szerepet jatszottak a helyi
foglalkoztatottsagi €s belpolitikai tényezdk. A helyi polgarmester figyelmeztette a korményt,
hogy amennyiben nem engedélyezi a jarérhajok exportjat, a Liirssen hajogyar 300 alkalmazottja

elveszitheti munkahelyét. A hajégyadr Mecklenburg-El6-Pomerania tartomanynak egyik
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legnagyobb munkaaddja ¢és ipari add befizetdje volt. A hajogyar rdadasul Angela Merkel
szavazoi korzetébe tartozott, ahol 2018 szeptemberében latogatast is tett (Die Zeit, 2019). Az
iigyet végiil iigy oldotta meg a kormany, hogy Egyiptomnak adta el a hajok egy részét (GKKE,
2021, p. 11). A Szaud-Arabiaval szembeni szimbolikusnak mondhaté vadaszgép exportvétot
szintén magyarazzak Németorszag gazdasagi érdekei. A német kormanynak nem allt érdekében
egy teljes mértékl exporttilalom a Eurofighter Typhoon vadaszgépekre, mivel azzal a német
gazdasag 20-30 éves tavlatban tobb milliard eurés jovedelemtd] esett volna el.!'” A vadaszgép-
komponensek gyartasa raadasul évente majdnem 24 000 munkahelyet biztosit Németorszagban
(Interju_001, 6. bekezdés). Az Oroszorszagba iranyulo kettds felhasznalast termékek exportja
szintén a kereskeddallami modellt tdmasztja ald. A Magyarorszaggal valé védelmi ipari
egylittmiikodés kialakitasa szintén inkabb a kereskeddallami viselkedésnek tudhat6 be: a német
vezetés nem tartotta vissza a szallitdsokat Magyarorszag jogallamisagi helyzete miatt,
Németorszagban a téma alig lett 4tpolitizalva.'?’ Ahogy a Rheinmetall magyarorszagi vezetdje,
Paul Walf nyilatkozott, ,,a szovetségi kormany soha nem gorditett elénk akadalyt” (Tillack,
2025). A Rheinmetallnak kedvezd taptalajt biztositott a mar meglévé német-magyar gazdasagi
kapcsolat. A {6 célorszagok kozott talaljuk tovabba Kinat, amely ekkoriban Németorszag elsd

szamu kereskedelmi partnere volt az Egyesiilt Allamok mellett (Destatis, 2021).

5.3.5.5. V. fazis (2022-2024)
Az utolso, 2022-2024 kozotti idészakban a civil hatalmi modell mellett szol, hogy az SPD-

Z06ldek-FDP koaliciés kormany torekedett a fegyverexportszabalyozas torvénybe foglaldsara,
amellyel jogilag kotelezd érvényli tették volna a Politikai Alapelvek és az EU kozos
allaspontjanak engedélyezési kritériumait, ezenfeliil az emberi jogi kritériumot is ki akartdk
bdviteni. Bar Ukrajna haborus fegyverekkel valdo nagymértékii tdmogatasa feszegeti a civil
hatalmi kereteket, azonban a német kormany utols6 eszkdzként alkalmazta, azt megelézden
Scholz kancelléar Franciaorszaggal és Olaszorszaggal egyiitt tobbszor megkisérelte Oroszorszag
magatartasat diplomaciai uton befolyasolni, 2022 februarjaban Putyin elndkkel személyesen is
targyalt (Die Zeit, 2022; Ganslmeier, 2022). Ukrajna 2022. februar 24-t6l az ENSZ

Alapokmanyéanak 51. cikke szerinti jogos Onvédelmet vivott, melyet Németorszag

19 A becslések szerint a Eurofighter éves atlagban 7,8 milliard eurdnyi adojévedelmet és 26 milliard eur6 GDP
novekedést biztosit Németorszagnak (Interji_001, 6. bekezdés).

120 A téma néhany alkalommal keriilt eld a német médidban, azonban politikusok nem nyilvanultak meg vele
kapcsolatban. Lasd példaul a Norddeutscher Rundfunk Rheinmetallrdl késziilt dokumentumfilmjét (NDR Doku,
2023 november 27.), tovabba az alabbi cikkeket: Tillack, 2025; Zoltan & Nienaber, 2023; Fritz, 2023; Verseck,
2020. A témaban tovabba kritikusan nyilvanult meg az egyes nem-kormanyzati szervezeteket magéaba foglald
Dachverband der Kritischen Aktiondrinnen und Aktionére (Dachverband
Kritische Aktionédrinnen und Aktionére, 2025).
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fegyverszallitasokkal tdmogatott, igy a szabalyalapi nemzetk6zi rend védelmére kelt. A
fegyverszallitdsoknal tovabba a Scholz-kormény a fokozatossagot kovette, kezdetben dontéen
védelmi fegyvereket, timadé hadmiiveletekre alkalmas fegyverrendszereket csak 2023 elejétol
szallitott, az orosz teriiletek elérésére alkalmas Taurus rakétak szallitasat pedig megtagadta. A
civil hatalmi magyarazatot erdsen arnyalja azonban, hogy a tiz f6 célorszagbol csak kettd volt
olyan, amely az emberi jogokat egyértelmiien tiszteletben tartotta és stabil is volt. Egyiptom és
Szaud-Aréabia ebben az idészakban még mindig hdborts fél volt a jemeni konfliktusban,
rdadasul az utobbival szemben Berlin felengedte az exporttilalmat. Berlin tovabba Izrael ellen
nem vezetett be fegyverexport-korlatozast 2025 nyaraig, annak ellenére, hogy az Izrael altal
alkalmazott katonai erd aranyossadga nemzetkozi jogi szempontbol megkérddjelezhetd volt
(Urbancik, 2025).

A hatalmi allami magyarazat meggy6z6bbnek hat: Ukrajna megtdmadasat a német vezetés
egzisztencidlis fenyegetésként érzékelte, ezért sziikségesnek tartotta, hogy minden
rendelkezésre allo eszkdzzel tamogassa. Ugyanigy a Hamasz tamadasa egzisztencialis veszélyt
jelentett Izraelre, amelynek biztonsaga német allamérdeknek lett nyilvanitva. A Hamasz Izrael
elleni tdmaddsa olyannyira megvaltoztatta a német biztonsadgpercepciot, hogy a Szaud-
Arabiaval kapcsolatos politikat feliilbiralta az a Zoldek altal vezetett német kiiliigy, amely
kifejezetten kritikus volt az emberi jogi helyzet miatt. Mint mér emlitettem tovabba, az Indiaval
valo védelmi ipari egyiittmiikodésben klasszikus realista érvelések jelennek meg, mint az
egyensulypolitika és a befolydsszerzés. A kereskedddllami magyarazat az el6z6 iddszakkal
szemben kevésbé, de szintén meggydzo lehet, tekintve, hogy a tiz f6 célorszagbol hétnek erds,
illetve nagyon erds volt a GDP novekedése, kettd célorszagnak ezzel egylitt a német exportbol
valo részedése is jelentds volt. A kormanyparti politikusok hangoztattdk Szaud-Arabia
gazdasagi és klimapolitikai jelentdségét: Habeck mellett Annalena Baerbock is kiemelte, hogy
az orszagnak ,hihetetlen potencialja” van a klimapartnerségre (Tagesschau, 2023). India bar
csak kozel egy szazalékban részesedik a teljes német exportbol, egyre nagyobb relevanciaval
bir a német vallalatok szamara: mig 2019 6ta a Kinaba iranyuld német export 6,3 szazalékkal
csokkent, addig Indidba 42 szdzalékkal ndtt. Mig példaul a gépjarmiivek és alkatrészeinek
aranyanak exportja 2019 ota 88,5 szdzalékkal nétt, addig Kinaba 19 szézalékkal csokkent
(Sultan, 2025).1?!

12l India novekvd jelentdségét Németorszdg szdmara mutatja a Merz-kormany kiiliigyminiszterének, Johann
Wadepuhlnak a latogatdsa Indidba 2025 szeptemberében. Wadepuhl szorgalmazta az EU-India
szabadkereskedelmi megallapodast is (Khan, 2025).
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5.3.5.6. Els6 kovetkeztetés: a fegyverexport-politika valtozasa és a felvett szerepek

Az indikatorok alapjdn megallapithatd, hogy a német fegyverexport-politika a vizsgalt
iddszakban egyre kevésbé feleltethetdé meg a civil hatalmi elméletnek, Németorszag egyre
kevésbé exportalt nagy fegyverrendszereket olyan orszagokba, amelyek stabilnak bizonyultak
¢s tisztelték az emberi jogokat. Az indikatorok alapjan a civil hatalmi elmélet egyediil az elso
iddszakban (2006-2009) érvényesiilt, ha azonban megnézziik a fegyverexport-engedélyezési
gyakorlatot (példaul kézifegyver gyartas kiszervezése Szatd-Arabidba, illetve kézifegyverek
eladasa a mexikoi renddrségnek), elmondhatd, hogy Németorszag mar ekkor eltért a civil
hatalmi szerep-performansztol. Fordulopontnak a 2010-2013 kozotti iddszak bizonyult,
amikortdl a hatalmi allami szempontok el6térbe kertiltek, mint a védelmi ipar megdrzése és a
regionalis partnerek tdmogatasa, de ezzel parhuzamosan a kereskeddallami szempontok is
hangstlyosak lettek.

A 2010-2013 kozotti fordulatban kulcsfontossagu mozzanat volt a 2008-as gazdasagi
vilagvalsag ¢és az azt kovetd védelempolitikai fordulat, amely a védelmi kiadasok, a
haditechnikai eszkdzallomany €s a személyi allomany csokkentését célozta eld. Erre reagalva
a német (és mas eurodpai) hadiipari szereplok 1j importérok felé¢ fordultak, amelyek olyan
orszagok voltak, melyek erés piaci potencidlt tudtak felmutatni és intenziv fegyverkezést
folytattak. Ilyen orszagok voltak jellemzden az arab orszagok, illetve Izrael, Dél-Korea €s India.
A kozel-keleti és 4zsiai célorszagok jellemzéen nem voltak tagjai a nemzetkozi
fegyverzetellendrzd rezsimeknek, a hagyomanyos fegyverzetkorlatozas ezen térségekben a
legalacsonyabb mértékii a vilagon (Wisotzki, 2021, p. 8).'?? Raadasul 2010-t3] méar nem volt
érvényes Hans-Dietrich Genscher egykori mondasa, hogy ,,ami Uszik, megy, ami gordiil, nem
megy”. A 2010 utani idészakban mar kevésbé érvényesiilt az a korabbi elv, hogy Németorszag
gazdasagi érdekei miatt csak hadihajokat exportdl emberi jogi szempontbdl kérdéses
célorszagokba, mivel Németorszag mar harckocsikat és gyalogsagi harcjarmiiveket is eladott
(Brzoska, 2007, p. 657; Schmidt, 2020, pp. 627-628).

A neorealista hatalmi allami modell ellen szo6l mégis, hogy egyrészt a deklaralt
biztonsagpolitikai célok sokszor homalyosan és ellentmonddsosan voltak megfogalmazva,
masrészt a célokat a fegyverexport-engedélyezési gyakorlat nem kovette kovetkezetesen. A
dontéshozok nem definialtak, hogy mit értenek regiondlis stabilitas alatt és ehhez hogyan jarul
hozz4 az adott fegyverrendszer exportja (Fuhrop, 2025, p. 18). Sem a Politikai Alapelvekben,

sem a dontéshozok nyilatkozataiban nem taldlhatd a harmadik orszdgokba iranyulo

122 {oy példaul a Fegyverkereskedelmi Szerzédést Szaud-Arabia, Egyiptom, Algéria, Katar, Izrael és India sem irta
ald (ATT, 2024).
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fegyverexportok tigabb szovetségpolitikai'>® indoklasa (Krause, 2013, p. 102). Merkel
érvelése, hogy Szald-Arabia a biztonsag garantdloja, nehezen értelmezhetd, tekintve, az
egyetlen hatalom, amely valoban biztonsagot tudott garantalni, az Egyesiilt Allamok volt.
Ahogy arra Bernhard Moltmann felhivta a figyelmet, a terrorizmus elleni harcra és regionalis
stabilitasra ~ valé  hivatkozds  inkdbb  értelmezheté a  fegyverexport-politika
biztonsagiasitasanak,'?* amely a 2010-es évek elejétél jol lathatd a Merkel-korméanyok
stratégiai dokumentumaiban ¢és a kiillonboz6 politikai nyilatkozataiban (Moltmann, 2012b, pp.
2-3). Merkel

A célorszagok befolyasolasa 2022-ig nem szerepel a politikai indoklasokban, ellentétben

példaul a francia'® vagy az amerikai'?®

stratégiai dokumentumokkal, amelyek nyiltan
kimondjak a fegyverexporttal torténd befolyasgyakorlast. Azon esetekben pedig mikor a német
kormany exporttilalmakkal mégis befolyast kivant gyakorolni a célorszag politikai elitjére
(mint példaul Egyiptom esetében 2013-2014-ben), a gyakorlat sokszor kovetkezetlen volt.
Erdemes hozzatenni, hogy Németorszag, amelynek hadiipara ersen exportra szorult és nem
rendelkezik koherens korményzati tdmogatdssal, az amerikai, orosz ¢és kinai rivalis
exportdrokkel kénytelen versenyezni, dnmagaban korlatozottan lehet képes a célorszagok
befolyasolasara fegyverexportok révén, kiilondsen annak fényében, hogy gyakran hidnyzik egy
egységes eurdpai fellépés (Boswinkel, 2021; Fuhrop, 2025, pp. 30-31). A fegyverexportok

engedélyezése €s visszatartasa révén torténd befolyasgyakorlas sikere még a vezetd pozicidban

1év6 Egyesiilt Allamok esetében is kérdéses (Erickson, 2024). A fegyverexporttal torténd

123 fgy példaul a NATO Mediterran Parbeszédje vagy a NATO Isztambuli Kezdeményezése, amelyek magukba
foglaltak a partnerorszagok fegyveres erdinek kiképzését, tanacsadasat és felszereléssel valo ellatasat is (Krause,
2013, p. 104).

124 A biztonséagiasitas az a folyamat, amelynek sordn egy kérdésbdl beszédaktus révén biztonsagi probléma lesz.
A biztonsagiasitas elsd 1épése a valos vagy feltételezett 1étfenyegetés kifejezése egy referens targyra, majd a
biztonsagiasitd aktor rendkiviili 1épésekhez folyamodik. A biztonsagiasitas akkor sikeres, ha azt a tarsadalom
elfogadja és felhatalmazast ad ra (Talas, n.d.-b).

125 A 2017-ben kiadott francia stratégiai feliilvizsgalati dokumentum igy fogalmaz: ,,Az export értékesités dontd
szerepet jatszik a védelmi ipari szakértelem és a védelmi ipar versenyképességének fenntartasa érdekében, mivel
kiegészitd iizleti lehet6ségeket biztosit a nemzeti megrendelések mellett, és 0sztonzi az innovacidt a kiélezett
versenyll nemzetkdzi kornyezetben. A francia sikerek ezen a teriileten nagyban koszonhetdk az éallam erds
elkotelezettségének, amelyet fenn kell tartani” (Defence and National Security Strategic Review, 2017, p. 64). A
francia kormany 2022. évrdl szol6 jelentése példaul leirja, hogy Franciaorszag a fegyverexportokkal torekszik a
partnerségeken alapulod regionalis stratégiak fejlesztésére annak érdekében, hogy megerdsitse a partnerorszagok
biztonsagat és egyben konszolidalja a francia jelenlétet és befolyast. A jelentés tobb eurdpai és nem eurdpai
orszaggal valoé védelmi kapcsolatot hoz fel példaként (Ministére des Armées, 2023, pp. 10-11).

126 A Biden elndk altal 2023-ban kiadott fegyverexport-politikai dokumentumban szerepel példaul, hogy az
Egyesiilt Allamok fegyverexport-politikdja ,,segiti a szovetségeseket és partnereket, hogy hozzajaruljanak a
globalis biztonsaghoz és hogy képesek legyenek elrettenteni és megvédeni magukat agresszioval és kiilfoldi artd
befolyassal szemben.” Tovabba, az Egyesiilt Allamok a potencialis fegyverexportoknal figyelembe veszi, hogy ,,a
transzfer révén milyen mértékben névekszik az Egyesiilt Allamok hozzaférése és befolydsa a stratégiai,
kiilpolitikai és védelmi érdekeltségekben” (Biden, 2023). Ugyanezen elemek az els6 Trump-adminisztracié
fegyverexport-politikai iranyelveiben is jelen voltak (Trump, 2018).
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befolyasgyakorlas csak akkor lehet sikeres, ha az exportér €és az importér orszag kozotti
kapcsolatok hossza tdvon is tartésak tudnak maradni és az exportér képes mennyiségileg €s
mindségileg is megfeleld hadianyagot széllitani (Fuhrop, 2025, p. 35). Ezenfelill az 6nallo
védelmi ipari képességek megtartasa, mint biztonsagpolitikai cél, szintén kérdéses kimeneteli.
Egyrészt, mivel a nyugati vallalatok a vilagpiacra szorulnak, egymassal versengenek, novekszik
a hadiipari termékek ara. Masrészt, az export révén a német hadiipar a kulcsfontossagu
technoldgidkat is tovabb adja harmadik orszagoknak (példaul a tengeralattjarok eladésa révén),
amelyek sajat hadiipari kapacitast épitenek ki és a jovoben versenytarsak Ilehetnek.
Harmadrészt, az exportoktdl valo fliggés a gyartas kiszervezését is eredményezi, amely a
nemzeti védelmi ipari kapacitasok elveszitéséhez vezet (Molling, 2013, pp. 2-3).
Osszességében a német fegyverexport-politika stratégiai-biztonsagpolitikai dimenziojat
2022 el6tt szamos ellentmondas jellemezte, ebbdl fakaddan a neorealista hatalmi allami elmélet
legfeljebb részben mondhaté meggydzének. A hatalmi allami szempontok 2022-t6l kezdtek
hatarozottabban kikristalyosodni a német fegyverexport-politikaban, amelyek kivaltoéja az
ukrajnai haboru és az er6s0do geopolitikai versengés volt (Béraud-Sudreau, 2024, p. 1261).
Az indikatorokat és a fegyverexport-politikaban tortént fejleményeket figyelembe véve,
meggyOzonek tlinik a kereskeddallami modell. A német fegyverexport-szabalyozas, amely
kiilonvalasztja a haborus fegyvereket és az egyéb hadianyagokat, elsd latszatra civil hatalmi
elveket és nem kereskeddallami elveket kovet. A szabdlyozas valdjdban viszont a
kereskeddallami szempontoknak is kedvez, mivel a német fegyverexport nagyobb részét az
egyéb hadianyagok teszik ki, amelyek kivitelére a szigoritas alapvetéen nem vonatkozik. Mind
az Ot vizsgalt fazisban dontéen érvényesiilt, hogy a német hadianyagok f6 felvasarloi azon
allamok, amelyek erds gazdasagi novekedéssel rendelkeztek, ezaltal potencialis piacot
jelentettek a német gazdasag és kiillondsen a német hadiipar szdmara. A német kormanyok
dontden azon orszadgokba engedélyezték a német hadianyag kivitelt, amelyek azt hajlandoak
voltak megvenni. A német fegyverexport gazdasagi motivaciojat strukturadlisan meghatarozza
a német hadiipar nemzetkdzi hadiipari hierarchiaban elfoglalt helye is: a német hadiipar
nemzetkozileg a masodranglinak szamit, vagyis magas technolodgiai szintli termékeket képes
eldallitani, de a gyenge hazai kereslet miatt magasabb egységkoltségekkel és alacsonyabb
kutatasi-fejlesztési forrdsokkal kell szdmolnia. Ebbdl fakaddan kénytelen vélasztani a
technoldgiai importtol valo fliggdség, fegyverrendszerekre vald specializacid vagy a
technologiai ¢€lvonalbeliség teljes elhagyasa kozott. Ezen kényszerhelyzetbdl egyfajta
menekiil6 utat jelet az exportra koncentralas. Az exportok emiatt kulcsfontossadguak a hadiipar

prosperitasa szempontjabol (Krause, 1992, p. 97; Béraud-Sudreau, 2024, pp. 1258-1259).
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Ezenfeliil a fegyverexport f0 célorszagai tobb esetben is kiilgazdasagi relevanciaval birtak
a német gazdasag szamara, ha nem is voltak feltétleniil kiemelt kereskedelmi partnerek. igy
példaul a vizsgalt idészakban az Egyesiilt Allamok Németorszag egyik legfontosabb
kereskedelmi és befektetési partnere volt, egyben mind az 6t fazisban benne volt a német
fegyverexport tiz legfontosabb célorszagai kozott (German Missions in the United States, 2025)
Dél-Korea 2006-2021 kdzott szintén a német fegyverexport tiz f6 célorszaganak egyike volt,
gazdasagi relevancidja 2011-t6l ndtt meg Németorszdg szamara kdszonhetéen az EU és Dél-
Korea kozott 1étrejott szabadkereskedelmi egyezménynek. A kelet-dzsiai orszdg 2023-ra
Németorszag harmadik kereskedelmi partnere lett Azsidban (Jae-hyuk, 2023). A kozel-keleti
¢s észak-afrikai orszagok, mint Szaud-Arabia, Egyiptom, Algéria vagy Torokorszag bar jobb
esetben is masodlagos, de egyre ndvekvo relevanciaval birnak a német gazdasag szamara,
példaul az energiaszektorban (Hettyey, 2017, p. 194; Schéfer, 2023; BMWK & BMZ, 2022;
Aydin & Bastian, 2023). A német fegyverexport-politika kereskeddallami jellegét mas
kutatasok is aldtdmasztottak (Fuhrop, 2025; Schulze & Pamp & Thurner, 2017; Platte &
Leuffen, 2016).

Stephen Szabo ¢és Hans Kundnani geo6konomiai hatalmi, vagy kereskedelmi realizmus
elméletét Osszességében nem tartom meggydzonek, mivel tobbszor lathattuk, hogy
Németorszag nem kovetkezetesen alkalmazta a fegyverexportot, mint gazdasagi hatalmi
eszkozt. Berlin a fegyverexportokat ritkan alkalmazta tudatosan befolyasgyakorlasra.

Fontos hangstlyozni, hogy a civil hatalmi jellemzdk tovéabbra is jelen voltak a Politikai
Alapelvekben és a politikusi nyilatkozatokban és a nemzetkdzi fegyverexportellendrzési
torekvésekben. A szocialdemokrata koalicios partnerek 2014 utdn megkisérelték a korabban
meglazult fegyverexport-politikat szigoritani. A tervezett fegyverexport-ellendrzési torvény €s
a 2023. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia amellett, hogy jobban érvényesiteni kivanta a
biztonsagpolitikai szempontokat (szovetséges allamok korének kiterjesztése), tovabbra is civil
hatalmi elemeket tartalmazott, mint az eurdpai exportszabalyozas 6sszehangoldsa vagy az EU
kozos allaspontjanak jogilag kotelezoveé tétele.

Osszességében Németorszdg szerepe a fegyverexport-politikdban valdban véltozott, de
nem kdvette a 2014 utan kialakult {6 szerepfelfogast. A német fegyverexport-politika egy
folyamatos valtozdson ment keresztiil, melyet mar a hideghdbori utdni hadiipart érintd
strukturalis valtozasok, de leginkabb a 2008-as gazdasagi vilagvalsadg, majd a 2022-ben kitort

ukrajnai habort és a 2020-as években er6sodd geopolitikai versengés valtotta ki.
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5.3.6.7. Masodik kovetkeztetés: szerepkonfliktus és szerepvitatottsag a fegyverexport-

politikdban

Németorszag 2005 és 2023 kozott a fegyverexport-politikdban dontdéen a gazdasagi
szempontokat szem elott tartd kereskeddallami, részben a hatalmi allami modell szerint
gyakorolta szerepét, ugyanakkor a deklaraciok és a nemzetkozi fegyverzetellenorzés terén civil
hatalmi szerep-performansza volt. Ebbdl fakadoan szerepek kozotti konfliktusrdl (inter-role
conflict)  besz€lhetiink: a  fegyverexport-politika  szembemegy Németorszdg {0
szerepfelfogasaval, vagyis a civil hatalommal, illetve 2014 utan a realista civil hatalommal. A
miincheni  konszenzussal megkezdodott szerepfelfogasbeli  valtozas, vagyis, hogy
Németorszagnak tudomasul kell vennie a liberalis nemzetkdzi rend hanyatlasat és tobbet kell
tennie annak védelméért, csak 2022. februar 24., vagyis Oroszorszag Ukrajna elleni
haborujanak kezdete utan figyelhetdé meg a német fegyverexport-politikdban. Németorszag
innent6l kezdve a fegyverexportokat és a hadiipari egyiittmiikodéseket egyre inkabb az
egyensulypolitika, az elrettentés €s a befolyasgyakorlas eszkdzeként kezdi kezelni, amellett,
hogy a normativ, civil hatalmi szempontokat tovabbra sem hagyja el.

A szerepkonfliktus kettd lehetséges magyarazatat Cristian Cantir és Juliet Kaarbo
szerepvitatottsag elmélete adja: egyrészt a végrehajtod szervezetek kozotti konfliktus, mésrészt
a koalicios kormanyokon beliili konfliktusok (Cantir & Kaarbo, 2012, pp. 14-16) A német
fegyverexport-politika kapcsan Jennifer Erickson (2015, p. 95) felhivta ré a figyelmet, mivel a
Kiiliigyi Hivatal hagyomanyosan arra torekszik, hogy Németorszdg, mint civil hatalom
nemzetkozi elismertségét novelje, ezért aktivan részt vesz a nemzetkozi fegyverzetellendrzési
targyalasokon, kiilonds figyelmet szentel a multilateralis diplomacianak €s az emberi jogok
érvényesitésének. Ezzel szemben a gazdasdgi minisztérium, amelynek kompetenciajaba
tartozik az exportellendrzés, els6dlegesen Németorszag gazdasagi érdekeit tartja szem el6tt,
magat nem a német kiilpolitika ,,arcanak” tekinti, ezért tdmogatobb a fegyverexportokkal
kapcsolatban. A gazdasagi minisztérium szempontrendszerét mutatja az is, hogy a 2015-ben
elfogadott els6 védelmi ipari stratégiadt megeldzd egyeztetéseken, dsszhangban a hadiiparral,
arra torekedett, hogy a stratégia a megdrzendd védelmi ipari kulcstechnoldgiak minél szélesebb
korét lefedje a munkahelyek megérzése érdekében (Brzoska, 2020, pp. 204-205). A német
kiiltigy- ¢és a gazdasagpolitika iranyitasdért felelés minisztériumok tehat eltérd
szerepelvarasoknak kivannak megfelelni: mig a kiiliigyi tarca a nemzetkdzi szintéren a
~megfeleldsség logikajat” (logic of appropriateness) kovetve a nemzetkdzi normaknak kivanta
Németorszagot megfeleltetni (Kiss J., 2009, pp. 391), addig a gazdasagi tarca a gazdasagi

szereplOk elvarasait kovette.
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Ezen konflikusban Angela Merkel kancellar szerepét nehéz meghatarozni, mivel

gyakorolva a kancellari iranyadé kompetenciat,'?’

ritkan nyilvanult meg a fegyverexport-
politika kérdésében, ellentétben példaul a klimapolitikdval. Nem allithato egyértelmiien, hogy
Angela Merkel, mint a ,fegyverkancellar” (Deutschlandfunk, 2014), minden esetben
egyoldaltian a fegyverexport-politika lazitasa mellett allt volna ki, azonban egy-egy jelentds
iigylet mellett hatarozottan kiallt, hangsulyozva a szovetség- ¢és biztonsagpolitikai
szempontokat, példaul Szatd-Arabia, India vagy Ausztralia kapcsan (NDTV, 2011; GKKE,
2015, pp. 87-91; Reuters, 2012). A Franciaorszaggal val6 fegyverzeti egyiittmiitkodés kapcsan
szorgalmazta az europai fegyverexport szabalyozasok 6sszehangolasat (Merkel, 2019). Merkel
ugyanakkor a katonai segélyek kapcsan visszafogott volt, igy a kurdoknak valé fegyverszallitas
kapcsan hangstlyozta, hogy a kormany dontést a Bundestaggal kozdsen, ENSZ-hatarozat
alapjan hozza meg (Die Welt, 2014), Ukrajna katonai tdmogatasat pedig hatarozottan
elutasitotta. Nyilatkozatai arra engednek kovetkeztetni, hogy Merkel a hatalmi 4llami, de olykor
civil hatalmi felfogast kovette. Olaf Scholz kancellarként inkdbb a civil hatalmi felfogast
kovetve visszafogott allaspontot képviselt, de Ukrajna vonatkozasaban a szovetség- ¢€s
biztonsagpolitikai elvardsoknak tett eleget.

A védelmi miniszterek pedig, mint Thomas de Maiziére, von der Leyen vagy Boris
Pistorius szintén a szovetség- €és biztonsagpolitikai szempontokat tartottdk szem eldtt. Von der
Leyen példaul ugy nyilatkozott, hogy ,,mi, németek, ne tegylink gy, mintha erkdlcsosebbek
lennénk Franciaorszadgnal, vagy az emberi jogok terén eldrelatobbak lennénk Nagy-
Britannianal” (Brossler & Kluger, 2019). A végrehajtoi hatalom szerepldi részérdl erésebbé
valtak a biztonsagpolitikai ¢€s kiilgazdasagi érvek, de ezzel parhuzamosan a normativ
szempontok is megmaradtak. Erdemes megjegyezni, hogy a német kiil- és biztonsagpolitikaban
a tarcakdzi diszharmoénia mas teriileteken!?® is jelentkezett, amely dsszességében gyengitette
Németorszag stratégiai cselekvoképességét. Nem véletlen, hogy tdbb szakpolitikus'?® és

szakértd évek Ota szorgalmazta a tarcakozi koordinacid fejlesztését vagy egy valddi

127 Az irdnyad6 kompetencia (Richtlinienkompetenz) értelmében a kancellar szabja meg a kiil- és biztonsagpolitika
altalanos alapvetd iranyait, ezaltal dominans szerepe van a végrehajtohatalomban, de csak az elérendd célokat
jeldli ki, mig a miniszterek a reszort-elv értelmében sajat felelosségiikben hajtjak végre a politikat (Hettyey, 2017a,
p. 65).

128 A TI1. és IV. Merkel-kormany alatt példaul a hatékony fejlesztéspolitikat akadalyozta Afrika vonatkozasaban,
hogy a Szovetségi Pénziigyminisztériumnak és Szovetségi Gazdasidgi Egylittmiikodési és Fejlesztési
Minisztériumnak is sajat Afrika-fejlesztési stratégiaja volt. Bévebben lasd: Speck, 2019, p. 22.

129.2012-ben a Kiiliigyi Hivatal tervezdosztilyanak munkatarsai, Thomas Bagger és Wolfram von Heynitz a
,,halozat-orientalt kiilpolitika” kialakitdsat javasolta, amelynek célja a kiilpolitika kiillonb6z6 szakteriileteinek
integralasa. Ezaltal megteremtheto az ,,alakitohatalmi” fellépéshez sziikséges kiilligyi szervezeti és stratégiai hattér
(Bagger & Heynitz, 2012).
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biztonsagpolitikai koordiniciot megvaldsitd nemzetbiztonsagi tandcs létrehozasat!*’ (FAZ,
2008; Kiesewetter, 2019, p. 166-168; Dempsey, 2023) Ahogy német kiil- és biztonsagpolitika
mas terliletein, ugy fegyverexport-politikaban is megfigyelhetok a stratégiai gondolkodas és
tervezés deficitjei (Bunde, 2019, pp. 45-52).

A fegyverexport-politika tovabba nem csak az egyes kormanyzati szervezetek kozott,
hanem a koalicids kormanyok kdzott volt vitatott: a Merkel-kormanyok alatt az SPD és Zoldek
a civil hatalmi felfogasnak megfeleld szigoritast, a CDU-CSU, illetve az FDP a hatalmi allami
biztonsagpolitikai és a kereskeddallami gazdasagi érdekeket tartotta szem eldtt. A Scholz-
kormany alatt az ukrajnai katonai segélyek kapcsan a SPD az eszkalaci6 elkertilése érdekében
a visszafogottsag, a Zoldek és az FDP Ukrajna katonai elonye érdekében a gyors és minél
szélesebb korti fegyverszallitaisok mellett allt ki. A fegyverexport-politikdbdl levont fenti
kovetkeztetés alatdmasztja Kai Oppermann (2019) és Patrick A. Mello (2019) kutatésait: a
német civil hatalmi szerepfelfogasrol a parlamenti partok és a koalicios partok részérdl nincsen
egyseéges konszenzus.

Egy szerepkonfliktus tovabbi lehetséges magyarazata lehet, hogy a koriilmények,
amelyekben az eredeti szerepfelfogas 1étrejott, megvaltoztak (Aggestam, 2006, p. 23). Ez
érvényes a német fegyverexport-politikara is, mivel a német fegyverexport-szabalyozéas a
hideghéboruban jott 1étre, amikor az NSZK ¢s mas nyugati orszagok még elegendd piaci
potenciallal rendelkeztek a nyugat-német hadiipar szdmara, ezért a szabalyozas lehetové tette a
szigoritast. Ez a koriilmény a hideghaboru utani leszereléssel, a hagyomanyos tomeghadseregek
felszamolasaval, majd a 2008-as gazdasagi-pénziigyi vilagvalsaggal és az annak nyoman
kiélezett globalis fegyverkereskedelmi versennyel mar nem allt fenn. A korméanyok nem
alakitottak ki 0 és egyértelmli fegyverexport-szabalyozasi rendszer, amely a megvaltozott
politikai és hadiipari igényeknek eleget tett volna, ezaltal a fegyverexport-politika tovabbra is
hazai és nemzetkozi kritikak kereszttiizébe keriilt. Rdadéasul 0j politikai-jogi keretrendszert még
az ukrajnai haboru kitorése €s a Zeitenwende bejelentése utdn harom évvel sem sikeriilt
kialakitani, igy a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szereplok joforman ugyanazon kérdésekkel
¢és dilemmakkal szembesiilnek, mint 50 évvel korabban.

Egy allam {6 szerepétdl valo eltérésben szerepet jatszhat tovabba a ,,jelentds méasok” olyan

szerepelvarasai is, amelyek ellentétesek a szerepfelfogassal (Brummer, 2024, pp. 673-674). Ez

130 Németorszdg Nemzetbiztonsagi Tanacsat végiil a Merz-kormany éllitotta fel 2025-ben a Kancellari Hivatal
koordinalasaval, ezt azonban lehetdvé tette, hogy a kiiliigyminiszter hossza id6 utan CDU-parti volt.
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a szerepet jatszhatott a német fegyverexport-politika fellazuldsaban is.!3! A kdzdsen gyartott
haditechnikai eszkdzok exportjdban Franciaorszdg ¢és Nagy-Britannia Németorszagtol
egylittmiikddést vart el olyan kozel-keleti célorszagok esetében, ahova Németorszag az emberi
jogi helyzet és regionalis instabilitas miatt nem engedélyezhette volna hadianyagok kivitelét.
Németorszag nem tudott egyszerre szigoritott civil hatalmi fegyverexport-politikat folytatni és
megbizhatd partnerként is viselkedni (Giegerich & Terhalle, 2021, p. 83). Németorszag
szerepkonfliktusa viszont negativan befolyasolta nem csak a nyugati szovetségi rendszerben
vald megitélését, hanem a hadiiparanak nemzetk6zi lehetdségeit is. A TKMS ausztral

tengeralattjar6 programbol valé kimaradasa jol példazta ezt.

5.4. Osszefoglalas

A fejezetben arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy a fegyverexport-politikdban miként
nyilvanult meg Németorszag szerepfelfogasa 2005 és 2023 kozott. A torténeti attekintésbol
kidertilt, hogy Nyugat-Németorszag fegyverexport-politikaja mar kezdettdl fogva eltért a civil
hatalmi szerepfelfogastol. A német fegyverexport-ellendrzés rendszerének vizsgalatiban
megallapitottam, hogy bar a nemzeti jogi-politikai keretrendszer deklaréltan a szigoritott, civil
hatalmi felfogast koveti, mégis szamos hidnyossagot és ellentmonddst mutat mind a
szabalyozas, mind a transzparencia tekintetében, ennek ellenére viszont Németorszag a civil
hatalomnak megfeleléen proaktiv hozzajarulgja a nemzetkozi fegyverzetellendrzési
rezsimeknek. A fegyverexport adatok és a kiilpolitikai modellek indikatorai alapjan
megallapitottam, hogy 2005 és 2023 kozott Németorszag fegyverexport-politikdjaban egyre
kevésbé civil hatalmi, sokkal inkabb kereskeddéallami, részben hatalmi allami szerep-
performanszot figyelhetiink meg. Ezaltal egy szerepkonfliktus jelentkezik, amelynek oka a
végrehajtd szervek és a koalicios kormanyzasbol fakado szerepvitatottsag, a nemzetkozi
kornyezet megvaltozdsa ¢€és Németorszag szovetségeseinek eltérd szerepelvardsai

Németorszaggal szemben.

131 Hasonloan tortént az 1970-es években a szocidldemokrata-liberalis kormany alatt is. Az exporttdl fiiggd francia

hadiipari szereplék kovetelték, hogy nyugat-német kormany ne akadalyozza a kozdsen gyartott haditechnikai
eszk0zok exportjat (példaul a Dornier és a Dassault altal gyartott Alpha Jet kiképzdgépek vagy a MILAN
péancélelharito rakétak). Ezért sziiletett meg 1971-ben a Schmidt-Debré egyezmény, melyben vallalta a francia és
a német fél, hogy konzultalni fognak a kozos fegyverexportok esetében. Az NSZK hadiipari vallalatai ugyanakkor
felismerték, hogy az egyiittmiikodéssel megkeriilhetd a szigoritott nyugat-német fegyverexportszabalyozas, igy
mas NATO tagallamokkal is keresték a fegyverzeti egylittmitkddéseket (Brzoska, 1989, pp. 170-171; Gazdag &
Kiss J., 1983, p. 73).
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6. A HADIIPAR ES A KOZVELEMENY SZEREPE A NEMET
FEGYVEREXPORT-POLITIKABAN

A német fegyverexport-politikat 6vezd ellentmondédsossdg miatt joggal feltételezhetd,
hogy abban jelentdés szerepe lehet a német kozvéleménynek és a hadiiparnak, amely
meghatarozza a mindenkori kormanyok mozgasterét is. Ennek vizsgalatdhoz a kiilpolitika-
elemzgés liberdlis, szubszisztematikus elmélete alapjan az allamon beliili szerepldk, a hadiipar

¢s a kozvélemény szerep-performanszra gyakorolt hatasat vizsgalom meg.

6.1. A vallalatok és érdekcsoportok szerepe a Kkiil- és biztonsagpolitikaban, kiilonos
tekintettel a hadiipari szereplokre

A kiilpolitika-elemzés szubszisztematikus, liberalis megkozelitésében az allam egy olyan
reprezentativ intézmény, amely a tarsadalmi szereplok preferenciaitél fiigg és amely
visszatlikrozi a tarsadalmi szereplok altal alkotott koaliciok érdekeit. A tarsadalmi szereplok
alapvetden a jolétiikre torekszenek, ezért az allam érdeke nem csak a hatalom vagy a biztonsag
maximalizalasa (Kiss J., 2009, pp. 325, 327-328). Ebben az értelmezésben a vallalatok alapvetd
érdeke a profit novelése. A vallalatok mozgasterét meghatarozza az orszag kiil- és
biztonsagpolitikdja, ebbdl fakadéan olyan politikai irdnyt fognak tamogatni, amely a
nemzetkozi versenyképesség szempontjabol a legmagasabb profitot jelenti. A gazdasagi
érdekcsoportok célja ennek megfelelden, hogy noveljék a tagjaik profit szerzési lehetdségeit,
egyben arra is torekszenek, hogy minél nagyobb beleszolasuk legyen a politika alakitasaba
(Freund & Rittberger, 2001, pp. 87-88.).

Az érdekcsoportok (beleértve a gazdasagi, etnikai, egyhazi, civil érdekcsoportokat) tobbek

kozott lobbitevékenységiikkel '

képesek befolyasolni a politikat. A véllalati szerepldk lobbi
tevékenységlik soran kiilonosen hagyatkoznak a pénziigyi eszk6zokre, mivel mas csoportokkal
szemben kevesebb eszkdzzel rendelkeznek, igy példaul nem indithatnak civil kampéanyokat,
befolyasgyakorlasukat nem épithetik az allampolgarokra. A vallalati lobbicsoportok ezért
gyakran rendkiviili pénzosszegeket juttatnak politikusokhoz. A vallalati lobbi gyakran nem
csak kozvetlen pénzbeli jutatdst, hanem példdul szolgaltatasokat, ,think tank”-ek

finanszirozésat is. A vallalati lobbi ezenfeliil megnyilvanul a politikai ciklusban, vagyis a

132 A lobbi egy olyan tevékenység, amely soran érdekcsoportok kiilonb6zé médon befolyasoljék a dontéshozokat,
beleértve a kormanyt, a kormanyzati intézményeket és a parlamenti partokat, azzal a céllal, hogy érdekeiket
érvényesitsék a politikai dontésekben. A lobbi tevékenységgel szemben az érdekképviselet egy altalanosabb
fogalom, bizonyos meggy6zddések, elvek képviseletét jelenti. A lobbi viszont egy konkrét célra iranyul, példaul
egy torvénytervezet meghiusitdsara. A lobbi szerepldi lehetnek egyesiiletek, szakszervezetek, vallalatok,
koziigyekkel foglalkozo tigyndkségek vagy nem-kormanyzati szervezetek (Lamprecht, 2017, pp. 7-14)
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napirendre tlizésben (agenda setting), a politika alakitasban (policy formulating, vagyis a
lehetséges opcidk felvazoldsa), dontéshozatalban, végrehajtasban, kiértékelésben ¢és
visszacsatolasban. A vallalati lobbi leginkdbb a politika alakitdsban és a végrehajtasban tud
hatékony lenni kiilsé tanacsadoi tevékenység révén, szemben a civil tdrsadalmi csoportokkal,
amelyek inkabb a napirendre tiizésben sikeresek. A pénzadomanyokkal €s az tlizleti vilaghoz
kozel 4llo csoportokkal egyilittmikodve a vallalatok képesek teljesen megvaltoztatni a
kormanyzati kiil- és belpolitikat (Skonieczny, 2017, pp. 7-8, 12, 14).

Németorszag esetében figyelembe kell venni, hogy mas orszdgokhoz képest a magéan
szereplok (a vallalatok mellett a gazdasagi érdekszervezetek és szakszervezetek, illetve a
politikai nyomasgyakorlo, nonprofit orientalt szervezetek) altalaban véve magas képviseleti
szinttel és szervezettséggel rendelkeznek. Ez azonban leginkabb a gazdasagi tertiletre igaz, igy
a maganszereplok részvétele a politikai ciklusban kiilondsen az olyan kiilpolitikai kérdésekben
erds, amelyek gazdasagi teriileteket érintenek, mint példaul a kiilkereskedelmi politika (Freund
& Rittberger, 2001, p. 96). A kiilkereskedelmi politikdban a maganszereplok kifejezetten
szervezettek €s erdsen képviseltek, informacioval, tanacsokkal latjak el dontéshozokat és
legitimaciot biztositanak szdmukra (Freund, 2001, p. 234).

A hadiipari vallalatok és érdekcsoportok kiil- és biztonsagpolitikdban betdltott szerepe
kapcsan ¢érdemes szOt ejteni a katonai-ipari komplexum (military-industrial complex)
jelenségrél. A fogalom Dwight D. Eisenhower elndk 1961-ben elmondott beszédébdl
szarmazik, melyben figyelmeztetett a katonai-ipari komplexum politikdra gyakorolt
jogosulatlan befolyasara (Eisenhower, 1961). A katonai-ipari komplexum egy olyan
Osszefonddasa a hadiiparnak, a haderdnek, a politikai apparatusnak (vagyis az ugynevezett
,vasharomszognek™), illetve a tudomanyos kozosségnek, amelyben a csoportok alapvetéen
kiilonboz6 céljaikat kovetik, mint az anyagi haszonszerzés vagy a karrier eldrelépés (Schmidt,
2020, p. 18). A hadiipar és a politika szoros Osszefondddsa azt eredményezi, hogy a
kormanyzati politika az erds hadiipar szempontjait fogja tiikr6zni (Riichardt & Weiss, 2018, p.
224).

Marc R. DeVore hangsulyozta, hogy a katonai-ipari komplexum nem értelmezhet6 csak az
amerikai modell alapjan, az allamok alkotmanyos rendje, politikai-gazdasagi tényezoi
alapjaiban meghatarozza annak jellegét, ezért allamonként eltéré modellek 1éteznek. A katonai-
ipart komplexum kiilonbozhet aszerint, hogy az allam milyen politikai gazdasigtani
jellemzokkel bir. Az etatista (példaul Franciaorszag) és korporatista allamok (mint Japan vagy
Németorszag) a védelmi beszerzés soran a tadgabb iparpolitikai szempontokat veszik

figyelembe, szem el6tt tartva, hogy a védelmi technologidk atgytlirlizzenek a civil gazdasagba.
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Ezzel szemben a liberalis piacgazdasagok, mint az angolszasz orszagok, a beszerzések soran
figyelmen kiviil hagyjak a gazdasagi hatasokat. Tovabbi allamonként eltérd sajatossag, hogy
mely politikai intézménybe koncentralodik a hatalom: a védelmi kérdésekben erds szerepet
betoltd torvényhozassal rendelkezd allamokban a hadiipari cégek kevésbé tudjak befolydsolni
a végrehajtd hatalom dontéseit, ugyanakkor hadiipar erésebb lobbit képes kifejteni az olyan
allamokban, ahol a védelmi beszerzési folyamatban a beszerzési tigynokség és az vallalatok is
allami iranyitas alatt allnak. A katonai-ipari komplexumot a pluralizmus ¢és a transzparencia

képes ellensulyozni (DeVore, 2020).

6.2. A hadiipar szerepe a német fegyverexport-politikaban

Ahhoz, hogy meghatarozzuk, a hadiipar milyen mértékben befolydsolja a német
fegyverexport-politikat, érdemes megvizsgalni, a német védelmi ipar strukturélis jellemzdit,
illetve, hogy milyen természetii a katonai-ipari komplexum Németorszdgban. Ezen szempontok
vizsgalata el6tt azonban érdemes roviden tisztdzni, hogy mit értiink hadiipar vagy védelmi ipar

alatt.

6.2.1. Fogalmi keretek: hadiipar, védelmi ipar, biztonsdgi ipar'*’

A hadiipar és a védelmi ipar vizsgéalatainal maga a fogalom lehatdroldsa is nehézségekbe
itkozik. A német gazdasagi statisztikdkban ezeket nem egy egységes dgazatként tiintetik fel.
Ahogy a 25. tablazatbol is lathato, a katonai eszkozok eladasa a német hadiipari vallalatok
forgalmanak csak egy részét teszik ki. A magyar szakirodalomban a védelmi ipar a hadiiparnal
tagabb fogalom, amely magéba foglalja a rendészeti, a nemzetbiztonsagi és a maganbiztonsagi
szektorokat kiszolgdlod véllalatokat (Budavari, 2021, pp. 9-10). Ezen beliil a hadiipar egy
részhalmaz, vagyis olyan vallalatokat takar, amelyek a hader6t hadianyaggal, haditechnikai
eszkozzel €s szolgaltatasokkal latjak el (Taksas, 2017, p. 168). Az angolszaz szakirodalomban
a védelmi ¢és a hadiipar (arms industry, defence industry) fogalmakat lényegében egymas
szinonimajaként alkalmazzak (Hartley, 2007).

Jorg Weingarten és szerzOtarsai megkiilonboztették a szilk értelemben vett hadiipart
(Riistungsindustrie, wehrtechnische  Industrie), amely a fegyverrendszereket, f6
komponenseket, 10szereket és katonailag relevans hadianyagokat eldallito vallalatokat
tartalmazza. Ezen vallalatok szamat 300-400-ra tették (Weingarten & Wilke & Wulf, 2015, pp.
50-51). Ezenfeliil a WifOR gazdasagkutato intézet a biztonsagi és védelmi iparon (Sicherheits-
und Verteididungsindustrie) beliil megkiilonbdztetett egy tagabb szektort, amely megfigyeld-

133 A védelmi és hadiipar definici6irél lasd bévebben: Budavari, 2021, pp. 9-14
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¢s felderitérendszereket, kritikus infrastruktirdk vagy informdaciotechnologiai haldzatok
védelmét ellatdé rendszereket és kommunikacios rendszereket foglal magaba (Ostwald &
Legler, 2015, p. 7) A Német Mérnoki Szovetség (Verein Deutscher Ingenieure, rtéviden VDI)
megbizasabol késziilt tanulmany a ,,német védelmi ipar” (deutsche Verteidigungsindustrie)
alatt az Osszes, Németorszagban székhellyel rendelkezd vallalatot érti, amelyek katonai
termékeket és szolgaltatasokat kinalnak. Magaban foglalja a f6- és alrendszergyartokat, illetve
az alkatrészgyartokat és beszallitokat, ,,amelyek kifejezetten katonai célokra tervezett vagy
atalakitott termékeket, alkatrészeket és szolgaltatdsokat nytjtanak™ (VDI, 2015, p. 9). A Német
Gazdasag Intézetének (Institut der deutschen Wirtschaft) 2023. évi tanulmanya a német védelmi
ipar sziikebb, katonai dimenzi6jat mérte fel, a katonai tireszk6zok és replilégépek, a fegyver-
¢s 10szerek, a hadihajo és a katonai harcjarmiivek szektorait (Rohl & Bardt & Engels, 2023, p.
10).

6.2.2. A német hadiipar strukturalis jellemzoi

A német hadiipar alapjaiban nem sokat valtozott az 1970-es évek ota. A SIPRI legutobbi,
2023. évi adatai szerint a vilag szaz legnagyobb jovedelemmel rendelkezd hadiipari vallalatai
kozott minddssze négy német vallalat talalhatd: a Rheinmetall (26. helyen), a ThyssenKrupp
(66. helyen), a Hensoldt (73. helyen) és a Diehl (83. helyen). Részben német tulajdonu viszont
a transzeuropai Airbus (12. helyen), az MBDA (30. helyen), illetve a francia Nexter és a német
Krauss-Maffei Wegmann vallalat egyesiilésébdl 1étrejott KNDS (45. helyen) (SIPRI, 2024, pp.
9-11). A tovabbi legjelentdsebb német hadiipari vallalatok kozé tartozik a Renk, az MTU Aero
Engines és a Heckler & Koch (Weinzierl, 2025). A német €s a transzeuropai vallalatok tobbsége
a nemzetkdzi jovedelem-rangsorban 2005 és 2023 kozott egyre inkabb hatrébb szorultak,
német fegyvergyarto vallalat kozel 30 000 f6t, vagyis megkozelitdleg az dsszes fegyvergyartd
vallalat foglalkoztatottjainak egyharmadat foglalkoztatja (Weingarten & Wilke & Wulf, 2015,

p. 58).
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Villalat SIPRI Fegyvereladasbdl Fegyvereladas F6 termékek

rangsor szarmazé jovedelem | részesedése a vallalat
milli6 dollarban osszjovedelmébol
(2023. évi konstans
arakon)
Airbus/EADS 11 500 12 890 23% 18% Repiilogépek,
elektronika
Rheinmetall 28. 26. 4296 7750 41% 71% Péancélozott
jarmuvek, 16szer,
tiizérség
MDBA 15. 30. 4700 4760 98% 99% Rakétarendszerek
ThyssenKrupp 44, 66. 1630 1990 2,5% 4,9% Hadihajok,
pancélozott
jarmiivek
Hensoldt* - 73. - 1850 - 93% Radarok, optika,
elektronika,
szoftverek
KNDS/Krauss- 63. 45. 930 3340 101% 95% Harckocsik,
Maffei Wegmann pancélozott
jarmiivek
Diehl 65. 83. 900 1350 35% 32% Elektronika,
rakétarendszerek
MTU Aero | 72. - 760 - 23% - Sugarhajtomiivek
Engines
DaimlerChrysler 87. - 660 - 0,3% - Repiildgépek

25. tablazat: Vezetd német €s német részesedésii transzeurdpai hadiipari vallalatok adatai 2005-ben és 2023-ban.
*A Hensoldt vallalat 2017-ben jott 1étre. (Adatok forrasa: SIPRI, n.d.-f)

A hideghaboru végétdl a 2000-es évekig, ahogy mas eurdpai orszag esetében is, jelentds
mértékli konszolidacié ment végbe a német védelmi iparban, igy példaul 1étrejott az EADS,
majd késdbb az Airbus Defence and Space. A konszolidicidé kiilondsen a katonai
replildgépiparban ment végbe, a hadihajok és a szarazfoldi eszkdzok terén kevésbé. (A KNDS
1étrejotte a Krauss-Maffei Wegmann a francia Nexterrel valo egyesiilés révén inkabb kivétel.)
A gyartas kisebb része telepiilt ki kiilfoldre, leginkabb kozos vallalatok 1étesitése révén, a
munkahelyek és a know-how Németorszdgban maradt. A licensz alaptl gyartas gyakoribb lett
¢és kiterjedt a fegyverrendszerek szinte teljes spektruméra, igy a Leopard 2-eseket
Spanyolorszagban és Gordgorszagban, a 212A tengeralattjarokat Olaszorszagban ¢és
Gorogorszagban is gyartjak, a G36 karabélyokat példaul Szaud-Arabidban. A nemzetkozi
terjeszkedésben jellemzden a Rheinmetall jar élen (Schiitz, 2018, p. 102).

A német védelmi ipar gazdasagi jelentdségét nehéz felbecsiilni, mivel a vallalatok
forgalmarol, foglalkoztatottjai 1étszamardl kiilonboz6 informacidk allnak rendelkezésre. Az
adatok kozotti jelentds eltéréseket a hadiipar, illetve a védelmi ipar eltérd fogalmi értelmezései
okozzak. A Német Gazdasdg Intézete szerint a szlikebben értelmezett német hadiipar
forgalmabdl a legnagyobb mértékben a katonai 1égi- €s Uripar részesedett 7,1 milliard euroval,

egyben a legtobb foglalkoztatottal is rendelkezett 22 900 fével. Az alkalmazottak 1étszdma a

198



teljes biztonsagi és védelmi iparban, beleértve az ellatdkat és a kapcsolodo szolgaltatdsokat,
azonban valdsziniileg elérheti a 300 000 {6t (Rohl & Bardt & Engels, 2023, pp. 10-11). Ezzel
szemben a Szovetségi Gazdasagi és Klimaiigyi Minisztérium 2022-ben a hadiipar forgalmat 31
milliard eurdra, foglalkoztatottjainak szamat 105 000 fore, a teljes gyartashoz valé hozzajarulas
aranyat 1,3 szazalékra becsiilte (BMWE, n.d.-a).

A kiilonbozo felmérések egyetértenek abban, hogy a német védelmi ipar makrookonomiai
jelentdsége nem donto agazat a teljes német gazdasagon beliil: kozel 20-25 milliard eur6 értéki
forgalommal, legalabb 55 000 f6 kdzvetlen alkalmazottal rendelkezik, forgalma a német gyartas
tobb mint egy szazalékat teszi ki és a nemzeti jovedelem 0,6 szazalékat teszi ki (Brzoska, 2020,
p- 199). A fegyverexport Weingarten és szerzotarsainak becslése szerint a teljes német export
kevesebb mint egy szazalékat teszi ki, a harmadik orszdgokba irdnyuld fegyverexport pedig
csak a 0,2 szazalékat. (Weingarten & Wilke & Wulf, 2015, p. 176)!3* Ezzel szemben a német
autdipar forgalma 2023-ban 564 milliard euro volt, kozel 780 000 {6t foglalkoztatott, a bruttd
hozzaadott értéke 2019-ben 3,9 szazalék volt, 2023-ban a teljes német export 11 szdzalékat tette
ki (BMWE, n.d.-b; Puls, 2024, p. 26; OEC, 2025).

A német hadiiparol sz616 kiilonb6z6 becslések adatait az alabbi tdblazat 6sszegzi:

134 Ezen szdmok aranyaiban nem valtoztak sokat az elmult 40 évben. Az 1980-as években is a nyugat-német
védelmi iparhoz kapcsolodd foglalkoztatottak 1étszama 240 000 — 300 000 6 koriil mozgott, a védelmi ipar a
nyugat-német brutté nemzeti jovedelem nagyjabol 1 szazalékat tette ki (Pearson, 1986, p. 538).
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Forras (megjelenés éve) Ev Adat kategoria Adatok

Forgalom
VDI (2015) 2014 Védelmi ipar forgalma 20,4 milliard eurd
Ostwald & Legler (2015) 2014 Biztonsagi €s védelmi ipar forgalma 25,3 milliard eurd
Brzoska (2020) 2016 Védelmi ipar forgalma 22,1 milliard eurd
Rohl & Bardt & Engels 2020 Hadiipar forgalma 11,3 milliard euro
(2023)
BMWK/BMWE 2022 Védelmi ipar forgalma 31 milliard euro

Biztonsagi és védelmi ipar forgalma 47 milliard euro

Foglalkoztatottak szama

26. tablazat: A szlikebb és tagabb értelemben vett német védelmi ipar adatai egyes felmérések szerint (Adatok
forrasa: VDI, 2015; Ostwald & Legler, 2015; VDI, 2015; Weingarten & Wilke & Wulf, 2015; Brzoska, 2020;
Adatok forrasa: Rohl & Bardt & Engels, 2022; BMWE, n.d.-a)

A WIifOR felmérése azonban felhivja a figyelmet arra, hogy a tdgabb értelemben vett
védelmi ipar hozzaadott értéke 2010-2014 kozott nagyobb ardnyban ndétt atlagosan (7,8
szazalék), mint a teljes német gazdasagé (3 szazalék). A magas novekedési rata mutatja, hogy
a védelmi ipar pozitivan jarult hozzd Németorszag gazdasagi fejlodéshez. A védelmi iparon
beliil dontden a tagabb szektor jarult hozza a bruttd hozzdadott értékhez, melynek 87 szazalékat
adta 2014-ben. A védelmi ipar dinamikus novekedése a foglalkoztatottsag terén is érvényesiilt:
2010-2014 kozott éves atlagban 3,8 szazalékkal nott, szemben a teljes német munkaerdpiac egy
szazalékos novekedésével (Ostwald & Legler, 2015, pp. 15-16). Annak ellenére, hogy a
Politikai Alapelvek deklaraljak, hogy a fegyverexport-engedélyezéskor nem jatszhatnak
szerepet a foglalkoztatasi szempontok (Politische Grundsitze, 2000, p. 6; Politische Grundsétze
2019 p.6), a kormany 2020-as és 2024-es védelmi ipari stratégiai hangsulyoztak a szakképzett
munkaerd megtartasanak sziikségességét (Die Bundesregierung, 2020, p. 6; Die
Bundesregierung, 2024, p. 13). Feltételezhetd, hogy Angela Merkel azért akadalyozta meg az
EADS és a brit BAE Systems egyesiilését 2012-ben, mert tartott attdl, hogy a konzorcium

székhelyének Nagy-Britannidba vagy Franciaorszagba vald athelyezddésével Németorszag
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magasan képzett munkaer6tdl esne el (Szabo, 2015, p. 100). Németorszag a magas szintl
technologia mellett a jol képzett munkaerd megtartdsa miatt is érdekelt az olyan jelentds
fegyverzeti programokban, mint a Tornado, a Eurofighter vagy az FCAS!* (Interju_004, 6.
bekezdés).

A makrodkondmiai jelentdségen tul figyelembe kell venni a védelmi ipar regionalis
koncentraciojat €s az egyes szektorok jelentoségét. A védelmi ipar dontéen a gazdasagilag
fejlett tartomanyokba koncentralodik. A teljes gyartdson beliil a védelmi iparban
foglalkoztatottak aranya Brémaban (6,2 szazalék), Baden-Wiirttemberg délkeleti részén (5,9
szazalék), Dél-Bajororszagban (3,1 szazalék) és Schleswig-Holsteinban (3,1 széazalék) a

legmagasabb. Mig a Dél-Németorszagba'*¢

a repilogépipar és az elektronikai ipar, addig
Eszak-Németorszagba a hajogyartas koncentralédik. A nyugati, kozépsé és keleti
tartomanyokban a védelmi ipar kisebb ardnyban vagy alig van jelen (Brzoska, 2020, p. 199).
Mind hozzaadott értékét, mind a munkahelyek szamat tekintve egyik szovetségi tartomany sem
fligg egyoldaluan a katonai eszkozok gyartasatol, amely leginkabb egy-egy kornyékre
koncentralodik, mint példaul a brémai Liirssen hajogyar vagy a donauworthi helikoptergyar
kornyékére, ahol azonban kétségkiviil meghatarozé a helyi foglalkoztatottsdg szempontjabol
(Weingarten & Wilke & Wulf, 2015, pp. 55-56). (A védelmi ipari foglalkoztatottak aranyat
regionalis viszonylatban lasd az 4. melléklet 20. dbrajan).

A védelmi ipar fontos lehet az egyes ipari agazatok szamara is. A védelmi ipar kiilonosen
a német hajoipar szamara relevans, a 2010-es években az eladasok tobb mint 50 szézalékat a
katonai megrendelések tették ki (Brzoska, 2020, p. 200). A globalis hajdipari piac az elmult
Otven évben jelentds valtozasokon ment keresztiil: a 2010-es évekre a globalis hajogyartas kozel
85 szazaleka Dél-Koredba, Kindba és Japanba koncentralodott, az eurdpai gyartok ezzel
szemben elveszitették versenyelonyiiket. A német civil hajogyartds piaci részesedése
rohamosan lecsokkent, melyet tovabb fokozott a 2008-as gazdasagi-pénziigyi valsag: mig piaci
részesedése 2008-ban 3,1 szazalék volt, 2011-re 0,88 szazalék lett. 2009-2011 kozott a német
hajogyartds munkahelyeinek szama 18 szdzalékkal csokkent kapacitasleépités vagy

fizetésképtelenség kovetkeztében. A hadihajogyartas ugyanakkor stabilizalo hatdssal bir a

135 Az FCAS, vagyis a jov6 légi harci rendszer (Future Combat Air System) Franciaorszag, Németorszag,
Spanyolorszag részvételével megvalosulo, 2017-ben indult kdzés program, amely egy fejlett, szenzorokkal és
mesterséges intelligencidval ellatott hatodik generacids vadaszgépbdl, felhdrendszerbdl és pildtanélkiili
eszk6zokbol all, igy egy ,,rendszerek rendszerét” (system of systems) alkotva. A programrol lasd bévebben korabbi
tanulményaimat: Speck, 2022a; Speck, 2022b.

136 A masodik vilaghaborii utin Bajororszagban gazdasagi fejlédésében kiilondsen fontos szerepet toltott be a
hadiipar kiépitése, amelyben elsdsorban Franz-Josef Straul3, atomenergiatiigyi, késébb védelmi miniszter, majd
pénziigyminiszter, illetve 1978-1988 kozott Bajororszdg miniszterelndke meghatarozo szerepet jatszott (Creswell
& Kollmer, 2013, p. 101).
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német hajogyartasra, mivel a valsag a hosszu tdvi megrendelések miatt nem kozvetleniil
¢érintette €s igy a kapacitasok kihasznalasat biztositotta. A hadihajé gyartas egy fontos tdmasza
lett a német hajogyaraknak: a 2010-es évek kozepén a hadihajo gyartds a teljes német
hajogyartas egy negyedét adta. Kétségtelen ugyanakkor, hogy a német védelmi koltségvetés
csokkenése késleltette a hossza tava projekteket, mint példaul az F125-0s fregatt esetében. A
kapacitasok kiaknazasa érdekében a hadihajogyarak exportra szorulnak. A 2010-es évek elején
a teljes német hajogyartas exportjanak kozel 70 szazalékat a hadihajok exportja tette ki. Az
el6z6 fejezetben emlitett Liirssen vallalatnak ezért volt fontos az eredetileg Szaud-Arabianak,
majd Egyiptomnak engedélyezett jarérhajok gyartasa, mellyel ki tudta hasznalni a wolgasti és
stralsundi gyarait (Weingarten & Wilke & Wulf, 2015, pp. 44, 100-102, 110-111).

A német repiil6gép- és lriparban a katonai megrendelések a forgalom kozel 22 szdzalékat
tették ki 2013-ban, a védelmi szektor a foglalkoztatottak kozel 1,9 szazalékat tették ki. A civil
szektorral szemben azonban a katonai szektor lehetdségei besziikiiltek a 2010-es évekre, amely
leginkdbb a védelmi kiadasok ¢és a német allami beszerzések csokkenése miatt tortént.
Példaképpen, Eurofighterbdl 140 darab gép beszerzése tortént, ezzel szemben a
hideghabortiban 900 darab Starfighter vadaszgépet rendeltek be. A kapacitasok megtartasa
érdekében a védelmi szektor exportra szorult. (Weingarten & Wilke & Wulf, 2015, p. 69). A
gépjarmiiiparban a katonai jarmiivek €s pancélosok versenyképességiiket nagyrészben a civil
kutatas-fejlesztési forrasoknak €s a magas szintli mérnoki tervezésnek kdszonheti, a technoldgia
nagyrészét mint a motorokat és a mozgé alkatrészeket a civil és a katonai szféra egyarant
felhasznalja (Brzoska, 2020, p. 200). A 2010-es évekre a német harckocsi, pancélos jarmiivek
¢s tlizérségi eszk0zok gyartoi is nagy mértékben az exportra szorultak az dllami megrendelések
csokkenése miatt.'*” A katonai elektronikai és informacidtechnoldgiai ipar jelentdsége bar
jelentdsen megndtt a masodik vilaghaborl utan, azonban a civil piac exponencidlis kibdviilése
a katonai megrendelések erds csokkenését eredményezték. Az alacsony kutatds-fejlesztési
forrasok bekorlatoztak a szektor lehetdségeit, ezért a katonai eszkdzokbe is egyre inkabb civil
komponenseket épitenek be (Weingarten & Wilke & Wulf, 2015, pp. 36, 88, 112-114).

A védelmi szektor altalaban véve fiigg a civil ipar technologiai innovacigjatol, mivel a
védelemre forditott kutatds-fejlesztési koltségek eurdpai  viszonylatban alacsonyak
Németorszagban (Brzoska, 2020, pp. 199-201). Az OECD adatai alapjan 2019-ben a német
védelmi kutatds-fejlesztési forrasok 4,41 szazalékat tették ki a teljes kutatds-fejlesztési

forrasoknak. Ez az arany Franciaorszagban 6 szazalék, Lengyelorszagban 7,2 szazalék, Nagy-

137 A védelmi minisztérium példaul 2012-ben az eredetileg tervezett 405 darab Puma helyett 350 darabot rendelt
meg.
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Britannidban 14,14 szazalék volt (NationMaster, n.d.). Németorszagban a katonai innovacio
altalaban elkiilonitett a tdgabb innovacios rendszertdl. Bar vannak olyan civil kutatés-fejlesztési
programok, amelyek a széles értelemben vett biztonsagi teriilethez kapcsolodnak (példaul
szallitasi infrastrukturak védelme), de a katonai dimenziot nem érintik (Molling, 2018, p. 16).

A 2022. februar 27-én bejelentett ,,korszakvaltast” kovetden a német kormany 100 milliard
euros kiilonleges haderdfejlesztési alapot hozott 1étre, a védelmi koltségvetés 2024-re elérte a
GDP 2,1 szazalékat. 2022-ben a Bundestag térvényt fogadott el a beszerzések felgyorsitasarol
(Besch, 2025, pp. 43, 45). A kezdeti pozitiv varakozasok ellenére a kormany alig irt ala Gjabb
beszerzési szerzodéseket. Azon vallalatok, amelyek tul koran bévitették gyartasi kapacitasukat,
a megrendelések hidnyaban kénytelenek voltak csokkenteni kapacitasukat. igy példaul a TKMS
hiaba bovitette ki sajat duisburgi acélgyarat, két évvel a ,,korszakvaltas” bejelentése utan, ismét
leépiteni tervezte azt. Leginkdbb csak a legnagyobb vallalatok, mint a Rheinmetall tudta
kapacitasat boviteni (Swaney, 2025, p. 18-20). A beszerzések volumene 2022 januarja és 2023
junius kozott kevesebb volt (27,3 milliard euro), mint 2020 januarja és 2021 juniusa kozott
(47,8 milliard eurd). A kiilonleges alap nem hozott alapvetden 0j valtozast a beszerzésekben, a
kormany beszerzései elsdsorban a mar folyamatban 1évé programokat érintette, vagy az
Ukrajnanak atadott eszkzok potlasat jelentette. Németorszagban az ukrajnai haboru kitorését
kovetd két évben nem torténtek olyan jelentds allami védelmi ipari beruhdzasok, mint
Lengyelorszagban vagy Norvégiaban (Swaney, 2025, pp. 11-12; Wolff et. al., 2024, p. 8;
Burilkov et. al., 2025, p. 33; Mdlling & Schiitz, 2024). A Scholz-kormany végére a védelmi
ipari szektort tovabbra is a bizonytalansag dvezte (Swaney, 2025, p. 22).!3

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a német hadiipar az elmult 20 évben alkalmazkodni
kényszeriilt a Bundeswehr alacsonyabb megrendeléseihez, ezzel egyidejiileg exportfiiggd valt.
Ezzel parhuzamosan a német hadiipar eurdpaizalddott, a véllalatok (1j nemzetkdzi partnereket
keresnek, kozos véllalatokat hoznak létre. A német hadiiparnak elényére szolgal, hogy
diverzifikalt, a katonai megrendelésektdl a vallalatok csak egy kis része fiigg. (Weingarten &
Wilke & Wulf, 2015, pp. 124) A német hadiipar nemzetgazdasagilag nem meghatarozo,
azonban technologiailag magasszintli, dinamikusan novekvd dgazat, amely regionalis szinten,

illetve egyes ipari dgazatokban nagy jelentdséggel bir.

138 2023-t61 torténtek a hadiipar szdmaéra biztatd 1épések. A kormany elkezdett részesedéseket vasarolni egyes
vallalatoknal, igy a TKMS-ben és a Hensoldtnal, mellyel a szellemi tulajdont kivanja megvédeni. A 2023-t6l
novekvé megrendelések miatt egyes vallalatok exportra utaltsiga csokkenni kezdett: mig a Rheinmetall
forgalméanak 70 szazaléka tovabbra is kiilfoldrél szdrmazik, addig a Rohde & Schwarz vallalat esetében ez az
arany 90-r6l 35 szazalékra csokkent (Swaney, 2025, p. 22).
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6.2.3. Katonai-ipari komplexum Nemetorszagban

Ahogy a bevezetd elméleti részben kifejtettem, a katonai-ipari komplexum fogalmat a
szakirodalomban klasszikusan az Egyesiilt Allamokra szoktdk alkalmazni, azonban példaul
Nagy-Britanniaban ¢és Franciaorszdgban is kimutattdk (Schmidt, 2020, pp. 618-619). Michael
Brzoska hangstlyozta, hogy a fogalom az NSZK-ra is alkalmazhaté volt, azonban a
nyugatnémet katonai-ipari komplexum kiilonbozott az amerikai modelltdl. Ennek okai, hogy a
hadiipar jelentds része maganpiaci tarsasagokba integralt, a nyugatnémet haderé mas
forrasokbol is beszerezheti a hadianyagot, tovabba a nyugatnémet politikusoknak nagyobb
lehetdsége van a gazdasag iranyitasaban, ezéltal kevésbé fiiggenek a beszerzésektdl, mint az
amerikai képviselok (Brzoska, 1989, p. 503). Ezzel szemben Dieter H. Kollmer méas allamokkal
Osszehasonlitva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Németorszagra nem érvényes a katonai-ipari
komplexum, inkabb ,.fegyverzeti intervencionizmusrol” beszélhetiink, amelynek 1ényege, hogy
a német Szovetségi Védelmi Minisztérium erds ellensulyt képez a hadiiparral szemben, mert a

beszerzéseknél a tenderek legtobbszor nyilvanosak (Schmidt, 2020, p. 620).

6.2.3.1. Az allam és a hadiipar kapcsolata

A katonai-ipari komplexum jelenléte Németorszagban nem magatdl értetddd, mivel a
német hadiipar dontéen magantulajdonban van az 1970-es és 1980-as évekbeli privatizacios
hullim ota, a német allam egyediil az Airbusban rendelkezik kisebb tulajdonnal.
Németorszagban a hadiipar élesen elvalasztott az allamto6l, amely a masodik vilaghaborus
tapasztalatokbol fakad. (Schmidt, 2020, 620). A beszerzésekért felelés Bundeswehr
Felszerelésért, Informacidtechnologiaért és Szolgaltatasi Tamogatasért felelds Szovetségi
Hivatala (Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr,
roviden BAAINBw) egy civil szervezet, amely a védelmi minisztériumnak alarendelt. Ezzel
szemben példaul az etatista ipar politikdbol fakadoan Franciaorszagban a hadiipar erdsen allami
irdnyitas alatt all (Pannier & Schmitt, 2021, pp. 82, 86)."* Az exportengedélyeket feldolgozo
német BAFA bar a gazdasagi minisztériumnak van alarendelve, azonban fliggetlen egységként
miikodik, ezzel szemben Franciaorszagban a haditechnikai exportengedélyekrél a védelmi
minisztérium kiillonbozd osztalyai, majd egy minisztériumkozi bizottsdg dont (Riichardt &

Weiss, 2018, pp. 226, 228).

139 A francia és a német hadiipar 6sszehasonlitisar6l az alabbi tanulmanyomban irtam részletesebben: Speck,
2022b
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A német hadiipar ¢és a politika szoros kapcsolatara utal azonban, hogy egyfeldl a hadiipar
fiigg a kormanyzati politikatol, beleértve az export- és a beszerzéspolitikat. Masfeldl azonban
a német allam is erdsen fiigg a német hadiipartol, mivel a haderd ellatasa és kiszolgéalasa révén
biztositott az allam szuverenitasa és nemzetkozi cselekvOképessége, ebbdl fakaddan az allam
racionalis érdeke a hadiipar tamogatasa (Heidenkamp, 2015, p. 39). Ezenkiviil, Németorszag,
amely exportorientalt gazdasaggal és korporativ adllami berendezkedéssel rendelkezik, érdekelt
a munkahelyek megoérzésében ¢és munkavallalokkal valé szoros kapcsolat fenntartasara
(Erickson, 2015, p. 79).

A német allam és a hadiipar kapcsolatat mégis szdmos ellentmondas 6vezi. A hadiipari
szereplok ¢és a szakértdk részérél rendszeres kritika, hogy a német kormanyok nem
rendelkeznek vildgos stratégiaval a hadiiparrol, azt inkdbb az altaldnos ipar részéként kezelik
(Besch, 2025, p. 41; IISS, 2022, p. 12). A III. Merkel-kormany elsdként adott ki védelmi ipari
stratégiat 2015-ben, amely viszont tobb ellentmondast is tartalmazott, igy példaul szorgalmazta
az europaizaciot, ugyanakkor a vallalatok feladatdul szabta meg, hogy az integraciot
elémozditsak a kinalati oldalon (Brzoska, 2020, p. 204). A dokumentum ezen feliil felsorolta,
hogy az iparnak milyen nemzeti kulcstechnologidkat kell megtartania, vagyis mely
technolodgidkat kell Németorszagban eldallitani és melyek az eurdpai szinten, illetve globélisan
eléallitott technoldgidk. A kulcstechnologidkat azonban a dokumentum nem egyértelmiien
fogalmazta meg ¢és kevés konkrét technoldgiat nevezett meg (kriptografiai technologia,
szenzorok, védelmi technologidk, tengeralattjaro-technologidk, pancélozott jarmiivek,
védelem) (Die Bundesregierung, 2015, pp. 3-4). Ujabb stratégiat a IV. Merkel-kormany (Die
Bundesregierung, 2020), majd a Scholz-kormany (Die Bundesregierung, 2024) adott ki. A
2020-ban megjelent stratégiaban a nemzeti kulcstechnoldgiak korét kibdvitettek elektronikai
hadviseléssel, biztonsagi informaciotechnoldgiai ¢és kommunikacids technologidkkal,
mesterséges intelligencidval, illetve felszini és felszinalatti tengeri platformokkal (Die
Bundesregierung, 2020, p. 3). Figyelemreméltd, hogy olyan teriileteket is megneveztek,
amelyben a német hadiipar kifejezetten nemzetkdzileg versenyképes, mint a pancélozott
harcjarmiivekben vagy a tengeralattjarokban. A 2020-as stratégidba foglalt felszini vizi
platformok megnevezést négy északnémet miniszterelndk, illetve Eszak-Rajna-Vesztfalia és
Bajororszag kdzos miniszterelnokeinek Merkelhez intézett kérésére miatt kertilt be. Mindegyik
tartomanyban gazdasagilag relevans vallalatok vannak, amelyek részt vesznek a
hadihajogyartasban. A 2020-as stratégiai dokumentum egyértelmiien a hadiiparnak kedvezett
(Brzoska, 2024, pp. 30-31). A 2024-es stratégia nem valtoztatott 1ényegében a nemzeti

kulcstechnologidk listdjan, azonban a korabbiakhoz képest az eurdpai kulcstechnologiak listajat

205



jelentésen kibOvitette a 10szerekkel, trtechnologidkkal, kvantumtechnoldgidkkal ¢s
pilotanélkiili rendszerekkel (Die Bundesregierung, 2024, p. 9). Az FCAS program

folytatasaban példaul nem véletleniil lehet érdekelt!*

a német hadiipar, annak ellenére, hogy
kiélezett konfliktusok vannak a francia hadiipari féllel (Interji 004, 6. bekezdés).'*!
Nemzetkozi viszonylatban érdemes hozzatenni, hogy Franciaorszagban viszont az allam
elvarja, hogy a nemzeti hadiipar a haditechnikai eszk6zok teljes spektrumat képes legyen
eléallitani (Riichardt & Weiss, 2018, p. 231).

A politika és a hadiipar kapcsolatat neheziti a hadiiparral szembeni altalanos ellenszenv a
sz¢élesebb német kozvéleményben, amely a masodik vilaghaborts kollektiv blintudatra
vezethetd vissza. Sok német bank példaul vonakodik hitelezni hadiipari vallalatoknak, vagy sok
civil vallalat igyekszik elkeriilni, hogy a hadiiparral nyilvanosan is kapcsolatba keriiljon (Besch,
2025, pp. 40-41). 2025-ben kozel 70 németorszagi egyetem ¢és kutatokdzpont tartja magat az
onkéntes civil klauzulahoz!'*?, amely megakadalyozza a védelmi kutatdsokban vald
részvételiiket (Swaney, 2025, p. 21). A biirokracia mind a hazai védelmi beszerzésekért felelds
BAAINBw-t, mind az exportengedélyezésért felelés BAFA-t jellemzi, amely szintén neheziti
az ipari szereplok és az allam kapcsolatit (Schweppe, 2024, pp. 58-61; Interji_004, 3.
bekezdés).

A kormanynak tobb eszkoz is rendelkezésre all arra, hogy timogassa a védelmi ipart. igy
példaul a korabban emlitett allami kiviteli hitelgarancidkkal bebiztosithatja a vallalatokat az
exportiigyletek esetleges kockazataival szemben, ezzel leginkabb a harmadik orszdgokba
iranyuld exportot tdmogatja. Az exportok tdmogatasanak masik modja a Bundeswehr védelmi
diplomaciai tevékenysége, illetve, hogy a Bundeswehr hadiipari kiéllitasokon valo jelenlétével
felhivja a figyelmet vagy promotalja a termékeket. gy példaul 2012-ben az ILA Berlin Air
Show hadiipari kiallitason a német védelmi minisztérium 820 000 eurdval, 316 {6 katonai és
civil személlyel promotélta a hadiipari termékeket, mint példaul a Eurofighter vadaszgépet vagy
az NH-90 helikoptert és a LUNA drént (Heidenkamp & Louth & Taylor, 2013, pp. 83-84). A
2024. évi Berlin ILA Air Show-on szintén szamottevd katonai €s civil személyi jelenlét volt

Németorszag részérdl. A Tornado programot vezetd Panavia konzorciummal jelentds német és

140 Az FCAS programot ennek ellenére nagyfokt bizonytalansag évezi. A programot kozelebbrdl ismerd két interj
alany eltéréen értékelte a program kilatasait (Interju_001; Interji_004). A szakirodalomban megjelend kiilonb6zo
értékeléseket lasd korabbi publikacidimban: Speck, 2022a; Speck, 2022b, illetve Mohring, 2023.

141 A programban a felhSrendszer és a pilotanélkiili rendszer technoldgiak fejlesztését a németorszagi Airbus Space
and Defence Systems vezeti (Archambault, 2025; Airbus, 2023).

142 A civil klauzulat (Zivilklausel) eredetileg a Brémai Egyetemen fogadtak el 1986-ban, majd mas egyetemek is
atvették. A klauzula egy onkéntes nyilatkozat, amely megakadalyozza, hogy az egyetemek védelmi kutatést és
egyiittmikddést folytassanak a védelmi iparral (Swaney, 2025, p. 47).
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olasz személyzet volt jelen (Interju_004, 3. bekezdés). A német haderd az utobbi években egyre
inkdbb rendszeresen van jelen a FEurofighter vadéaszgépet bemutatdé kiallitasokon,
légibemutatokon, illetve egyéb rendezvényeken, azonban nem kifejezetten a fegyverrendszert
szponzoroljak, hanem annak képességeit mutatjdk be. Ezen tevékenység a Bundeswehr
jelenlétét, aktivitdsat is demonstralja. A Eurofighter konzorcium sokszor a Bundeswehr
pilotaival kozosen mutatja be a vadaszgépet, nem csak eladdsok céljabol, hanem pusztan a
figyelemfelkeltés céljabol. A Bundeswehr ezen feliil nagyon aktiv a kdzosségi médidban,
rendszeresen Ujraposztolja a Eurofighter tartalmat, egylittmikodve a Eurofighter
konzorciummal (Interji 001, 7. bekezdés). A Bundeswehr azonban 0Osszességében csak
bizonyos termékek, mint példaul vadaszgépek vagy helikopterek esetében biztosit tdimogatast
a hadiipari bemutatékon. A német katonai delegéciokat csak ritkédn vezetik magas rendfokozatu
katonatisztek (Riichardt & Weiss, 2018, p. 222). Az egyik interjui alany is megerdsitette, hogy
bar a német Luftwaffe aktiv a 1égibemutatokon, azonban nem olyan mértékben, mint az olasz
légierd (Interju_001, 8. bekezdés).

A hadiipari exportok tdmogatasanak masik modja, hogy a német diplomaciai
delegaciokban a hadiipar lobbistéi is részt vehetnek. A delegéciokat rendszerint a védelmi ipari
stratégidkban deklaralt kulcsképességeket lefedd hadiipari véllalatok képviseldi kisérik,
amelyek a rakétakat, hadihajokat, illetve vezetési, felderitési és tdmogatoi technologidkat
allitanak el (Riichardt & Weiss, 2018, pp. 220-221). 2006 ¢s 2010 kozott hadiipari vallalatok
tobbek kozott leginkabb dél-amerikai, kozép-azsiai, dél-azsiai és kozel-keleti orszagokba
latogatd kormanydelegaciokat kisértek, igy példaul Brazilidba, Torokorszagba, Szaud-
Arabidba, Szingapurba vagy Kazahsztanba (GKKE, 2010, p. 71). India a 2010-es években
kiemelt célorszaga volt a hadiipar altal kisért kormanyzati delegacidknak, igy példaul 2010-ben
Rainer Briiderle gazdasagi miniszter a Krauss-Maffei-Wegmann, a Diehl és a TKMS
kiséretében utazott, majd 2012-ben Philip Rosler gazdasdgi miniszter az EADS és az MTU
Aero Engines kiséretével. 2015 februarjaban Uwe Beckmeyer, a gazdasagi minisztérium
allamtitkdra utazott Indidba nagy létszamu gazdasagi delegacidval, benne tobbek kozott az
Airbus Defence and Space, az Atlas Elektronik, a Diehl, a Heckler & Koch, a TKMS
képviseldivel. Karl-Theodor zu Guttenberg 2011-ben, majd a késébb Ursula von der Leyen
védelmi miniszter indiai latogatdsakor kifejezte a német fél készségét a Eurofighter
vadaszgépek eladasaért. A korabbi fejezetben emlitett ausztral tengeralattjaro ligyben a német
diploméacia i1s aktiv szerepet vallalt: Angela Merkel 2015-ben a (G20-as cslcs keretében
Brisbane-ben személyesen kidllt a német tengeralattjarok eladidsa mellett. A védelmi

minisztérium a siker érdekében megerdsitette a német canberrai nagykovetségen valo jelenétét
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egy tovabbi haditengerészeti és egy haditechnikai attaséval (GKKE, 2015, pp. 87-91). Ennek
ellenére a TKMS végiil a francia rivalissal szemben elvesztette az iizletet. India a vadaszgép
beszerzésben is a francia Rafale mellett dontdtt.

Osszehasonlitva a francia és a német delegaciok szamat, a végeredmény magaért beszél.
2009-2012 kozott 287 utazasbol a kancellart, a kiiliigyminisztert, a gazdasagi minisztert €s a
védelmi minisztert csak 14 alkalommal kisérték hadiipari képviselok. Ezzel szemben Le Drian
volt francia védelmi miniszter 2012-2016 kozott 30 olyan célzott latogatast tett az 6bolmenti
allamokba, ahol a francia hadiipart promotalta. Angela Merkel alig utazott a védelmi
miniszterével egyiitt, ezzel szemben Hollande elndk és Le Drian még visszavonulasuk utan is
a francia védelmi ipart tamogattak kiilfoldi utjaikon (Riichardt & Weiss, 2018, pp. 210, 220-
221).

Az exportok egyik tovabbi lehetséges kormanyzati tamogatdsa, hogy a hadiipari cég a
tervezett célorszag nagykovetségéhez tdmogatasért fordulhat. A tdmogatds azonban nem
automatikus, arr6l a nagykovetség szabadon donthet eldzetes tajékozodas alapjan, a tamogatas
mértéke pedig eltérd lehet az iigylet fontossagatol. A legtobb német nagykovetségen katonai
attasé is van, azonban a kiemelt ligyleteket altalaban kiilon katonai attasé tamogatja. A német
diplomatdk ezenfeliil informaci6 nyujtasaval tdmogathatjak a vallalatot, de kiilon kapcsolati
halét nem biztositanak. A német nagykovetségek visszafogottsagat az exporttamogatasban egy
németorszagi Uripari vallalatndl dolgozo interjhalany is megerdsitette (Interju 003, 3.
bekezdés). Ezzel szemben a francia gyakorlatban a diplomadciai kar aktivan, minden lehetséges
eszkozzel tdmogatja a francia vallalatokat. Franciaorszag egyes kiemelt célorszdgokban, mint
példaul Szaud-Arabidban kiilon részben allami, részben hadiipari tulajdonban 1€vo
maganiigynokséget alkalmaz a francia vallalatok diploméciai timogatasa céljabol (Riichardt &
Weiss, 2018, p. 219).

A német kormanyok hadiipari tdmogatasa Osszességében visszafogottabb az olasz, a
francia vagy amerikai gyakorlattal szemben (Heidenkamp & Louth & Taylor, 2013, pp. 84). A
vizsgalt idészakban, 2005 és 2023 kozott a védelmi ipar kormanyzati tdmogatasat tovabba
korlatozta a kordbban emlitett alacsony kutatds-fejlesztési kiadasok, illetve a haditechnikai
eszkOzbeszerzésre forditott forrasok. A hadiipari export kormanyzati timogatasaban 2022 utan
lathat6 bizonyos mértékli elmozdulds, ahogy az el6z6 fejezetben is lathattuk, a kormanyok

egyre inkabb biztonsagpolitikai eszkdzként tekintenek a fegyverexportra.
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6.2.3.2. A hadiipari lobbi lehetoségei

A korméany hadiiparral kapcsolatos ambivalens politikdja ellenére azonban
Németorszagban is megfigyelhetd a hadiipari szerepldk, a politikusok és az allami apparatusok
kapcsolata, illetve a német hadiipar lobbitevékenysége. A német hadiipar legfontosabb
érdekképviseleti csoportjai a mar emlitett Német Biztonsagi és Védelmi Ipari Szovetség
(BDSV), a Német Légi- és Uripari Szovetség (Bundesverband der Deutschen Luft- und
Raumfahrtindustrie, réviden BDLI) és a Német Védelemtechnoldgiai Térsasag (Deutsche
Gesellschaft fiir Wehrtechnik, roviden DWT). A BDSV 2009-ben jott 1étre a Német Ipari
Szovetség (Bundesverband der Deutschen Industrie, réviden BDI) védelemgazdasagi és
biztonsagi bizottsagabol. A BDSV megalapitasaban komoly szerepet toltdttek be vezetd
transznacionalis és német hadiipari vallalatok, mint az EADS, a Diehl Defence vagy a Krauss-
Maffei Weggman (Lobbypedia, n.d.-a). A BDSV jelenleg kozel 220 vallalatot, a BDLI tobb
mint 260 vallalatot, a DWT pedig kozel 1150 {6t (leginkabb egykori katonakat, kutatokat és
politikusokat) foglal magaba (Lobbypedia, 2025a; BDSV, n.d.-b; BDLI, n.d.) A vezeté német
hadiipari vallalatoknak, mint a Rheinmetallnak, az Airbusnak, a KNDS-nek vagy a Diehl
Defence-nek sajat iroddi vannak Berlinben, kozel a kormanyzati épiiletekhez. A legtobb
hadiipari vallalat egyben tagja mas ipari érdekcsoportoknak, igy példaul az Airbus Helicopters
GmbH és a Diehl Defence tagjai a Bajor Acél- és Elektronikaiipari Szovetségnek (Verband der
Bayerischen Metall- und Elektroindustrie) (Sappe, 2022, pp. 11-12). A védelmi ipari
érdekcsoportok képviselik tagjaikat a Bundestaggal és a minisztériumokkal vald
kapcsolattartasban, ezenfeliil rendszeres informalis taladlkozokat tartanak parlamenti
politikusokkal. A BDSV rendszeresen tart hasonld informalis eseményeket német és kiilfoldi
katonai attaséknak, ahol a vallalatok érdekeit megprobaljak érvényesiteni (Lithmann, 2012). A
haditechnikai attasék tovabba képzésiik soran a BDSV altal szervezett négyhetes képzésen
vesznek részt. A minisztériumok ¢és a kiilonboz6 hadiipari érdekcsoportok, illetve a vallalatok
kozott rendszeres a kapcsolattartds. (Riichardt & Weiss, 2018, pp. 228-229). Az ipari
érdekcsoportok nem csak az egyes vallalatok érdekeit képviselik a kormannyal szemben, hanem
a vallalatok kiilfoldi piacszerzését tiamogatjak, kapcsolati halot biztositanak és informaciokat
osztanak meg szdmukra. Ez kiilondsen fontos a piacra Ujonnan belépd vallalatoknak
(Interju_003, 7. bekezdés).

Az érdekcsoportok és az egyes vallalatok harmadik fél révén, példaul kiilonféle tanadcsadod
cégek révén is képesek befolyast gyakorolni politikusokra. fgy példaul az MDBA a
Zeitenwende ¢és a 100 milliard euro6s kiilonleges védelmi alap bejelentését kovetden kisérelte

meg egy tanacsado cégen keresztiil kivanta elérni, hogy parlamenti politikusok a sajat gyartasu,
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13 milliard euros értékii (a kiilonleges alap kozel egy tizedét kitevo) 1égvédelmi rendszerének
beszerzését tamogassak (Schweppe, 2024, pp. 125-127).

A politikai dontéseket az ipari szereplok pénzzel, klasszikus lobbi tevékenységgel,
tanacsadassal €s személyes kapcsolatokkal képesek befolyasolni. Az Eurépa Tanacs Korrupcio
Ellenes Csoportja (Council of Europe’s Group Against Corruption) 2019-es jelentésében
felhivta rd a figyelmet, hogy Németorszdgban a politikai partok és személyek pénziigyi
tamogatasanak szabalyozasa nem felel meg az eurdpai sztenderdeknek. A politikai partok csak
az 50 000 eurd feletti adoméanyokat kotelesek késedelem nélkiil bejelenteni. A 10 000 eurot
meghalado adomanyok a Bundestag elndkének éves jelentésében kell feltiintetni. A 2016. évre
sz6016 jelentés azonban csak 2018 majuséban jelent meg. A kisebb Osszegli adomanyokat a
szabalyozas szerint nem kell tételesen felsorolni, még akkor sem, ha 0Osszességiikben
meghaladjdk az egyéni adomanyozokra vonatkozo egyéves kiiszobértékeket. A német
torvények nem korlatozzak a véllalatok partfinanszirozésara forditott adomanyaik felsd hatéarat.
Az Europai Parlament az egyik leglazabb tagéallami szabalyozasnak mindsitette a vallalati
partadomanyok német szabalyozasat. A parlamenti képviselok tovabba egyéni adomanyokat is
kaphatnak, ez esetben az 5000 eurd feletti 6sszegeket kell bejelenteni a Bundestag elndkének
(Transparency International, 2020a, pp. 13-14). Johannes Kahrs, szocidldemokrata parti
politikus példaja jol szemlélteti a laza szabalyozas kiaknazhatdsdgat. Kahrs kiilonbozo
forrasokbol, de 10 000 eur6 alatti Osszegeket kapott, amelyek 2005-2006 kozott Gsszesen
elérték viszont a 60 000 eurdt (Sappe, 2022, p. 13).1* 2011-ben pedig egyetlen SPD-tagként a
Szaud-Aréabia elleni fegyverexporttilalom ellen szavazott (Sappe, 2022, p. 13). 2011-ben
kideriilt, hogy a Heckler & Koch véllalat, amelynek Mexikoba irdnyulo6 kézifegyverexportjat a
Szovetségi Biztonsagi Tandcs engedélyezte, két éven keresztiil tobb mint 20 000 euro6t adott
Ernst Burgbacher FDP-parti politikusnak, a gazdasagi minisztérium allamtitkéranak (Strobel,
2014, p. 13).

A Greenpeace szerint 2005 és 2019 ko6zott a védelmi ipari vallalatok tobb mint 1,82 millio
eurdt adomanyoztak politikai partoknak, ennek 55 szdzalékat a CDU-CSU, 30,4 szazal¢kat az
SPD, 14,6 szazalékat az FDP kapta. Az adomanyozo vallalatok az Airbus Defence and Space
(korabban EADS), a Liirssen hajogyéar, Krauss-Maffei Wegmann, az OHB, a Rheinmetall és a
Rohde & Schwarz voltak. (Greenpeace, 2021, p. 4). Erdemes hozzatenni, hogy ez az dsszeg

elenyész6 az amerikai hadiipari lobbihoz képest, amely csak 2015-ben a szovetségi

143 A politikus sikeresen lobbizott annak érdekében, hogy a korméany a svajci gyartmanyu Eagle IV beszerzését
elhalassza és helyette a Krauss-Maffei Wegmann altal gyartott Dingo harcjarmiivek beszerzése mellett dontson,
amelyek viszont akkor még el sem késziiltek (Demmer & Goetz & Wassermann, 2009).
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valasztasokra késziilve 128 millié dollart, a 14 éves német hadiipari lobbipénzek kozel
tizszeresét koltotte el a Kongresszusban (Dillow, 2015).

Németorszagban a hagyomanyos lobbitevékenység, vagyis, a kormanyzat €s a politikai
intézmények befolyasolasa, sokaig szabalyozatlan volt. 1972-t6] egészen 2021-ig a Bundestag
elnoke rendelkezett egy listdval, amelyen a Bundestaggal vagy a kormannyal szemben
érdekeket képviseld szervezetek szerepeltek, a listara vald bejegyzéssel azonban nem jartak
jogok vagy kotelességek (Transparency International, 2020a, p. 15). 2022. januar 1-t6l azonban
Uj lobbinyilvantartasi torvény Iépett €letbe, amely immaron jogilag kotelez6d és szankciokkal
jaro eldirasokat fogalmaz meg a szovetségi szintii érdekérvényesitésre vonatkozoan. A térvény
eldirja a lobbistak szédmara, hogy regisztraljdk magukat és személyi adataikat. Az
adatszolgaltatasi kotelezettségek megsértése szabalysértésnek mindsiil (Prisidentin  des
Deutschen Bundestages, 2025, p. 6). A torvény kétségkiviil ndvelte a lobbi atlathatosagat, az
adatnyilvantartis ugyanakkor tobb esetben tovabbra is hidnyos (Lange, 2024).

A hadiipar és az allam kozotti személyi kapcsolatok jellemz6 forméja a ,,revolving door”
jelenség, amely személyek koz- és a maganszféra kozotti mozgasat takarja. Az egykori politikai
dontéshozok kordbbi kapcesolataikat hasznaljak fel a vallalat versenyeldnye érdekében, illetve
befolyasolhatjdk egykori munkatarsaikat. Németorszag esetében erre az egyik legismertebb
példa Dirk Niebel FDP parti politikus, a Rheinmetall lobbistdja, aki 2009-2013 kozott
szOovetségi fejlesztési miniszter, egyben a fegyverexportot engedélyezd Szovetségi Biztonsagi
Tanacs tagja volt. Niebel, mint koradbbi parlamenti képviseld, tovabbra is belépési
igazolvannyal rendelkezik a parlamentbe!** (Transparency International, 2020a, p. 17). 2013-
ban Eckart von Klaeden, Merkel bizalmasa a Daimler lobbistdja lett. A poziciok nem egyszer
atfedésben voltak egymassal, igy példaul a 2000-es évek elején Ludwig-Holger Pfahls
fegyverzeti ligyekért felelds allamtitkar ugy kezdett el dolgozni a Daimler-Benznél, hogy még
érvényes volt a parlamenti mandatuma (Strobel, 2014, p. 13). 2017-ben Franz-Josef Jung,
korabbi védelmi miniszter lett a Rheinmetall igazgat6 tanicsanak tagja, ugyhogy még félévig
parlamenti mandatuma volt (Transparency International, 2020a, p. 17). Kifejezetten
figyelemreméltd, hogy Sigmar Gabriel, aki kordbban gazdasagi miniszterként szigoritott
fegyverexport-politikat hirdetett és megakadalyozta harckocsik eladdsat Szatd-Arabianak,
2024 folyaman el6szor Thyssen-Krupp, majd a Rheinmetall feliigyeld tanacsdnak tagja lett

144 Niebel esetét kiilondsen érdekessé teszi, hogy fia Florian Toncar FDP-pérti képviseld alatt dolgozott, Toncar
pedig a pénziigyminisztérium allamtitkaraként komoly befolyassal birt a védelmi beszerzésekrdl szol6 dontésekre
(Schweppe, 2024, p. 130).
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(Handelsblatt, 2024). 2021-ben a Bundestag védelmi bizottsdganak 36 tagjabol 13 tagja volt
valamilyen védelmi ipari lobbicsoportnak (Sappe, 2022, p. 16).

Az eldbb emlitett esetek ellenére Németorszagban nem mondhato6 elterjedtnek a ,,revolving
door” jelenség abban az értelemben, hogy a politikusok késObb valamely hadiipari vallalatnak
a vezetdi vagy alkalmazottjai legyenek. 2009 és 2013 kozott példaul csak harom katonai attasé
vallalt szerepet valamely hadiipari vallalatnal szolgélati idejének letelte utdn, haditechnikai
attasék koziil egy sem. Ezzel szemben Franciaorszagban a fegyverzeti iigyekkel foglalkozé
Fegyverzeti FOigazgatdsag (Direction générale de I’armement, roviden DGA), vagyis a francia
allami beszerzési ligynokség szakemberei gyakran ugyanazon elitiskolakban végeztek, mint a
francia hadiipari vezeték.!* A DGA ezaltal rendelkezik egy alumni-halozattal, melybdl a
hadiipari vallalatok vezetdsége kikeriil. A DGA centralizaltsdga er0sen megkdnnyiti a francia
hadiipari szerepldk szamdra érdekeik érvényesitését. Németorszagban, mivel az
exportellendrzésért felelés BAFA a gazdasdgi minisztérium, illetve a Szdvetségi Biztonsagi
Tanacs egy kiilon testiilet, a BAAINBw pedig a védelmi minisztérium ala tartozik, a
fegyverzetpolitikai intézményrendszer inkabb decentralizalt, amely megneheziti a hadiipari
szereplOk kozvetlen befolyasgyakorlasi lehetdségeit (Riichardt & Weiss, 2018, pp. 226-229).

Németorszagban a ,,revolving door” jelenség nem kozvetleniil érvényesiil, a politikusok és
a hadiipari szereplok kapcsolata inkdbb kozvetetten, a hadiipari és mas katonai
érdekcsoportokban valo dsszefonddasokban fedezhetd fel. A hadiiparral szoros viszonyt apolt
Marie Agnes Strack-Zimmermann, FDP parti politikus, aki a Bundestag védelmi bizottsaganak
elndke volt 2021-2025 kozott. Strack-Zimmermann diisseldorfi valasztéi korzetében talalhato
a Rheinmetall vallalati kdzpontja. A politikus tagja a Német Szdrazfoldi Er6k Tamogatodi
Korének (Forderkreis Deutsches Heer, roviden FKH) és a DWT érdekcsoportoknak. Mindkét
szervezet erds kapcsolatban all a hadiiparral. Henning Otte CDU parti politikus, a parlamenti
védelmi bizottsag volt elnokhelyettese 2021-2025 kozott szintén tagja volt az eldbb emlitett két
érdekcsoportnak (Goefmann, 2024). Florian Hahn CSU parti képviseld a Scholz-kormany
idején szintén a védelmi bizottsdg tagja volt, ugyanekkor tagja volt a Német Légierd
Erdekcsoportjanak (Interessengemeinschaft Deutsche Luftwaffe), tovabba 2017-ig tagja volt a
védelmi iparban is aktiv bajor IABG vallalat feliigyelOtanacsanak, illetve a Haditechnikai
Térsasagnak (Gesellschaft fiir Wehrtechnik). Hahn az utols6 Merkel-kormany alatt timogatta a
Szatd-Arabiaba iranyuld fegyverexportot a bevezetett exporttilalom ellenére (Anhold &

145 A Eurofighter programrol szo6l6 targyalasok idején példaul Emile Blanc volt a DGA vezetdje, aki kozeli
szemelyes kapcsolatot apolt Serge Dassaulttal, a Dassault vezerigazgatojaval, léven, hogy korabban egyiitt
veégeztek az Ecole Polytechnique mérnoki féiskolaban (Calcara, 2020, p. 92).
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Deckwirth, 2025). Reinhard Brandl CSU parti képviseld 2017-2021, majd 2021-2025 kozott is
a védelmi bizottsag tagjaként egyben tagja volt a DWT-nek és az FKH-nak (Sappe, 2022, p.
17). A 2017-2021 kozotti kormanyciklusban a Bundestag védelmi bizottsaganak 36 tagjabol 13
volt tagja valamely hadiipari érdekcsoportnak (Sappe, 2022, p. 16).

6.2.3.3. A hadiipar befolyasa a fegyverzetpolitikdban

Konkrét informéciok hianyaban ritkan lehet megallapitani a hadiipar €s az allami szereplok
Osszefonddasanak tényleges befolyasat a politikai dontésekre, azonban a szabalyozasbeli
hianyossagok, a személyi 0sszefonodasok, illetve maga a transzparencia hidnya arra enged
kovetkeztetni, hogy a hadiipar jelentés befolyassal bir a kormanyzat felett, akar a katonai
beszerzési politikaban, akar a fegyverexport-politikaban. Az NSZK, majd az ujraegyesiilt
Németorszag védelmi beszerzési politikdjanak torténete alatdmasztja ezt. Németorszag tobb
esetben nem olyan fegyverrendszereket vasarolt, amelyek a Bundeswehr elvarasainak
megfeleltek volna, hanem olyanokat, amelyek gyakran tul koltségesek voltak és még
rendszerben sem alltak, ugyanakkor a beszerzést meghatarozo politikusok jo viszonyban voltak
a hadiiparral. Ez leginkdbb a repiildgépbeszerzéseknél érvényesiilt, mivel a nyugatnémet
kormanyok komoly allami tdmogatast nyujtottak a repiildgépiparnak, melynek munkaerejének
tekintélyes része a masodik vildghdbori utani korlatozasok miatt kiilfoldre vandorolt. E
folyamat a katonai repiilégépipar és az allami szerepldk szoros Osszefonddasat eredményezte
(Brzoska, 2024, p. 28).!% E jelenség napjainkban is megfigyelhetd. Az F-35-6s vadaszgépek
beszerzéserdl sz6l6 dontésben 2022. marciusdban bar komoly szerepet jatszott Németorszag
részvétele a NATO nukledris fegyvermegosztasi programjaban, azonban a dontést megelézden
az amerikai vallalatok és a haderd is intenziv lobbitevékenyéget folytatott (Interju 001, 2.
bekezdés). Németorszag mas orszagoknal dragabban, kozel 10 millidrd eurdért vasarolta meg
arepuiloket, annak ellenére, hogy a védelmi minisztériumban és a parlamentben figyelmeztettek
a gépek technikai kockdzataira és magas koltségiikre (Eder, 2022). A vadaszgépek torzsének

németorszagi gyartasat a Rheinmetall fogja végezni Eszak-Rajna-Vesztfaliaban. Hendrik Wiist

146 Az NSZK torténetébdl klasszikus eset volt Franz Josef StrauB, védelmi miniszter iigyei 1956-1962 kozott.
Straull szoros kapcsolatokat apolt a Lockheed Martin amerikai vallalattal és kulcsszerepe volt az F-104G
vadaszgép beszerzésében, amely nem csak rendkiviil draga volt, hanem 269 alkalommal lezuhant és 116 piléta
halalat okozta. A Lockheed Martin 10 millié amerikai dollart fizetett Strauss partjdnak, a CSU-nak. Az F-104G
vadaszgépek licenszgyartasa részben az NSZK-ban tortént, amely fontos volt a német repiilégépipari
vallalatoknak. A 2000-es évek elején Németorszag tobb mas eurdpai orszag mellett az EADS altal (részben
Németorszagban) gyartott A400M szallitorepiildgépet vasarolta meg, melybdl a Bundeswehr szamdara az els6
példanyt hatéves késéssel szallitottak le, darabara pedig 125 millié eurdrdl 175 millié eurdra nétt és rengeteg
technikai hibatol szenvedett (Schmidt, 2020, pp. 621-623).
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tartomanyi miniszterelnok gy nyilatkozott, hogy ,,egy rendkiviil modern gyar épiil, amely
évtizedekig biztositja a j6 munkahelyeket” (DW, 2023b).

Az éllami-ipari 0sszefonodas a szarazfoldi harcjarmi szektorban kevésbé valosult meg,
mivel az a masodik vildghaboru utdn is versenyképes maradt, technoldgiai beépithetok voltak
a repulogépiparba €és a civil gépjarmuiparba (Brzoska, 2024, p. 28). A regionalis politikai
szerepl6knek azonban itt is meghatarozé szerepe van.'4’

A szektorok mellett a politikusok €s hadiipar kozotti kapcesolat leginkabb regiondlis
viszonylatban lehet erds, kiilondsen a strukturalisan gyenge régiokban. A helyi politikusok,
hivatkozva a gazdasagi adottsagokra, erds befolyast gyakorolhatnak a beszerzési dontésekre. A
Bundeswehr magas haditengerészeti beszerzési volumene leginkébb az északnémet politikusok
sszehangolt befolyasanak kdszonhetd. fgy példaul a K-130-as osztalyt fregatt beszerzését két
¢szaknémet Bundestag-képviseld kezdeményezte, majd a védelmi minisztérium elfogadta
javaslatukat (Brzoska, 2022, p. 9).

A hadiipar befolyasolési lehetdségeit a védelmi beszerzési folyamatokban tovabb novelte
a védelempolitika kiszervezése és privatizacidja. Az 1990-es és 2000-es években tortént
fokozatos forrds megvondsok és személyzet csokkentések eredményeként a haderd ellatasat
egyre inkabb kiszervezték a maganszféraba. Ennek eredményeként részben magéanvallalatok
tartjak karban a jarmiiveket, dronokat vagy az informacidtechnologiai szolgaltatasokat, illetve
miikodtetik a katonai gyakorlotereket. A védelmi minisztérium a beszerzések soran kiilsd
tanacsado cégekkel is konzultalhat, igy példaul von der Leyen hivatali ideje alatt az Airbus
A400M szallitogép esetében 2015-ben a BAAINBw tizen6t kiilsé tanacsaddt bizott meg a
gépek vizsgalataval tobb millio eurdért (Transparency International, 2020, p. 24).

Fontos megjegyezni, hogy a hadiipar nem csak a német kormanyzattal szemben gyakorol
lobbitevékenységet a fegyverzeti programokban, hanem a k6zos biztonsag- és védelempolitika
fejlédésével az Eurdpai Unids intézményekre is, kiilondsen az Eurdpai Bizottsdgra és az
Eurdpai Védelmi Ugynokségre (Lithmann, 2012; Corporate Europe Observatory, 2021). A
BDSYV vezetdje, Hans Cristoph Atzpodien példaul amellett érvelt, hogy az EU sziintesse meg
az EU kornyezetvédelmi és fenntarthatdsagi befektetési kritériumait (Environmental, Social,

Governance)'®® a hadiiparral szemben, mivel az hozzdjarul a ,tdrsadalmi fenntarthatosaghoz”

147 Franz-Josef StrauBnak dontd szerepe volt az 1960-as években, hogy a Leopard 1 harckocsik fejlesztésére a

bajororszagi Krauss-Maffei vallalat nyerte el a szerzédést (Creswell & Kollmer, 2013, p. 90).

148 Az Eurdpai Unié Z6ld Megallapodas céljainak elérése érdekében sziiletett meg 2020 juliusaban az EU
Taxondémiarendelete, amely a piaci szereplok (beleértve a pénziigyi intézményeket) befektetéseihez szabalyozoi
kereteket kivan létrehozni a kornyezeti és fenntarthatdsagi szempontoknak megfeleld tevékenységek
azonositasdra. A fenntarthatd finanszirozasrol sz6l6 vitdkban a védelmi ipar tevékenységét egyre inkabb nem
tartjak Osszeegyeztethetdnek a kritériumokkal. (Lasd tanulmanyomban: Speck, 2022b.)
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(DW, 2022). 2022-2023 kozo6tt az eurdpai hadiipari vallalatok 40 szdzalékkal novelték meg
lobbikoltségvetésiiket, a legtobben kibdvitették briisszeli lobbiszemélyzetiiket. Az EU
Transparency Register szerint 2022-2023-ban az Airbus 2 milli6 eurdval, a Rheinmetall 500
000 euroval, a KNDS Deutschland 100 000 eurdoval novelte lobbikiadasait A lobbi bovitését az
EU 2022-t61 inditott kiilonb6z6 védelmi kezdeményezései motivaljak (Braun & Coi, 2025).

A fegyverexport-politika esetében lathattuk, hogy a szigoritott fegyverexport-politika
meglazult a 2010-es évek elejére. Ezen folyamatban szerepet jatszott, hogy a hadiipar nyomast
helyezett a dontéshozokra, mely hozzajarult Sigmar Gabriel szigoritasi politikajanak felemas
eredményéhez (Moltmann, 2015 p 4). Ahogy az el6z6 fejezetben kifejtettem, a harmadik
Merkel-korméany gazdasagi minisztere, a fegyverexport-politika szigoritasa mellett allt ki.
Meédia értesiilések szerint a vezetd hadiipari vallalatok figyelmeztették a minisztert, hogy
amennyiben nem tdmogatja a jovében az 6bolmenti arab allamokba iranyulo6 fegyverkivitelt, a
hadiiparban dolgozé magasan képzett munkaerd kiilfoldre fog vandorolni (Spiegel, 2014). A
BDI ¢és a BDSV 2016-ban koz6s nyilatkozatukban felhivtak ra a figyelmet, hogy a német
kormannyal szemben az amerikai, orosz €s mas europai kormanyok erdsen tamogatjak a
hadiipar exporttevékenységét, ezzel a német hadiipar versenyhéatranyba keriil és ezért nincs
sziikség a fegyverexport-politika szigoritdsara, melyet Sigmar Gabriel szorgalmazott (BDI &
BDSV, 2016, pp. 2-3, 11-12). A 2015-6s védelmi ipari stratégiaban, ahogy a 2020-as és 2024-
es dokumentumokban is, a kormdny vallalta, hogy tdmogatni fogja a hadiipar
exporttevékenységét elsOsorban szovetséges orszdgokba, de sziikség esetén harmadik
orszagokba is, valamint az eurdpai exportszabalyozdsok harmonizacigjat (Die
Bundesregierung, 2015, p. 5; Die Bundesregierung, 2020, pp. 7-8; Die Bundesregierung, 2024,
p. 12).

A szigoritott fegyverexport-politika feloldasaban meghatarozoé tényezd, hogy a korméanyok
passziv szerepiikkel tamogatjak a védelmi ipart, elnézik a kényes és potencialisan botranyt keltd
igyeket, és alig folytatnak vizsgalatokat. Igy példaul a Tordkorszagnak eladott német
harckocsik tobbszor is felbukkantak a Torokorszag altal tadmogatott Sziriai Nemzeti
Hadseregben, annak ellenére, hogy Torokorszag vallalta a végfelhasznaloi szerzédésben, hogy
nem adja tovabb az eszkdzoket. A német korméany nem szankcionalta Torokorszagot. Ugyanigy
mikor a Sig Sauer altal eladott félautomata pisztolyok Kolumbidba keriiltek az amerikai
leanyvallalat révén, a kormény csak évekkel késObb inditott birosagi eljarast. Bar a Heckler &
Koch tobb alkalmazottjat is elitélték, miutan kideriilt, hogy a mexikoi renddrség a vallalat altal
eladott gépkarabélyokkal végzett ki didkokat, az eljaras csak azutan indult, hogy tobb kutato és
NGO felderitette az ligyet és nyilvanossagra hozta (Schmidt, 2020, pp. 628-629). A kormanyok
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tobb esetben nem rendeltek el helyszini vizsgalatokat, mikor a német vallalatok altal eladott
kézifegyverek illegalisan illetéktelen felhasznalok kezébe keriiltek. 2015-ben nyilvanossa valt,
hogy szaudi repiildgépek szdmos Heckler & Koch gépkarabélyt dobtak le a huszi ldzadokkal
szemben harcolé milicistadknak. A parlamenti vitdban a kormany tagadta, hogy a lazadok kezébe
keriiltek volna a fegyverek, ezért nem is rendelt el helyszini vizsgélatot (Schmidt, 2020, pp.
630-631). Nagyon kevés olyan eset keriilt nyilvanossagra, amikor hadiipari szereplok
kozvetleniil befolyasolni probaltak a politikai dontéshozokra. Az egyik ilyen ismert eset a
Szatd-Arabianak eladni tervezett kdzel 200 Leopard harckocsik tigye volt 2012-ben, melyet a
Spiegel hozott nyilvanossagra. Frank Haun, a Krauss-Maffei Wegmann vezetdje 2010-ben
kezdett el lobbizni a védelmi minisztériumnal, a kancellaridnal és a kiiliigyminisztériumnal,
hivatkozva a gazdasagi vilagvalsag okozta versenyhatranyra. Haun meg tudta gy6zni Guido
Westerwelle kiiliigyminisztert és Merkel kancellart azzal a feltétellel, hogy Izrael érdekeit nem
sértheti a fegyverligylet. Ahogy az el6z6 fejezetben irtam, az ligylet végiil nem valdsult meg a
kovetkezd kormanyzati ciklusban (Stark, 2011).

A hadiipar fegyverexport-politikara gyakorolt befolyasanak kedvezd taptalajt biztosit a
mar kordbban kifejtett, a német fegyverexport-szabalyozasban tapasztalhatd transzparencia
hidnyossdg. A Szovetségi Biztonsagi Tanacs dontéshozatala titkositott, dontései csak
honapokkal késébb lesznek nyilvanosak, a Bundestag semmilyen forméban nem vesz részt a
fegyverexport-dontésekben. A titkossag bar nemzetbiztonsagilag indokolt, gyengiti a német
fegyverexportellendrzési rendszert a hadiipar befolyasaval szemben (Strobel, 2014, pp. 16-18).

Erdemes megjegyezni, hogy a lazitott fegyverexport-politikaban valo érdekeltsége ellenére
a hadiipar inkdbb passzivan viszonyul a kormanyok nemzetkozi fegyverzetellendrzési
torekvéseihez. A hadiipari szereplok szerint a kormanyoknak nem a legalis fegyverexport
szabalyozasaval kellene foglalkoznia, hanem az illegalissal. A hadiipar viszont nem ellenzi a
nemzetkozi fegyverzetellendrzési kezdeményezéseket, mivel ezzel nem akarja presztizsét

hosszu tavon kockaztatni (Erickson, 2015, p. 80).

6.2.3.4. A német hadiipar a korrupcids indexekben

A Transparency International korrupcio-érzékelési indexe (Corruption Perceptions
Index)'® szerint Németorszag az elmult tobb mint tiz évben a vilag egyik legkevésbé korrupt
orszaga volt. Az orszag értékei 2012-2024 kozott 81 és 75 kozott mozogtak (Transparency

International, n.d.-b). A Transparency International kormanyzati védelmi integracids indexe

149 Leirasat lasd a 2.6. modszertani fejezetben.
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szerint (Government Defence Integrity Index, roviden GDI)'*° globalis viszonylatban
Németorszag védelmi szektordnak korrupcios kockézata alacsony, a korrupcidval szembeni
intézményi ellenalloképesség erds (Transparency International, 2020b, p. 3). A Bundestag
védelmi és koltségvetési bizottsaga biztositja a haderéd és a katonai beszerzések feletti
ellendrzést. A 25 millidé eurd értékli védelmi beszerzéseket a Bundestag koltségvetési
bizottsaganak kell jovédhagynia, azonban hatékonysagukat gyengiti a hadiipari lobbi és a
politikai partok finanszirozasanak szabalyozatlansaga (Heidenkamp, 2015, p. 33).

Figyelemre méltod, hogy a GDI a német lobbi és a titkos koltekezes jelentette kockazatot a
legrosszabb, , kritikus” kategoriaba sorolta. Ezen kockazatokat az Egyesiilt Allamokban,
Franciaorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban és Lengyelorszagban is magasabbnak értékelte
(Transparency International, 2020b, p. 7). Ezen értékelést alatdmasztja, hogy a Correctiv
oknyomoz06 0jsagiroi szerint a kiilfoldi megvesztegetések Németorszag esetében a hadiiparban,
illetve az ipari és energetikai beruhazasok fordultak eld a leggyakrabban 2015 és 2020 kozott
(Richter, 2022a, p. 13; Transparency International, n.d.-a). Hozza kell tenni, hogy a GDI az
Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Olaszorszag, Svédorszag vagy Lengyelorszag védelmi
szektoranak korrupcios kockdzatat kozepesre értékelte. Németorszdg védelmi szektoranak

korrupcids integritasat nemzetkozi 6sszehasonlitasban az alabbi tablazat szemlélteti:

Németorszag Egyesiilt Franciaorszag Svédorszag Egyesiilt Olaszorszag Lengyelorszag

Allamok Kiralysag

Védelmi
korrupcios
kockazat
(0sszérték)

kozepes kozepes kozepes kozepes kozepes

Lobbi
kockazata
Titkos

koltekezés
kockazata

kozepes magas nagyon magas

nagyon
magas

kozepes

nagyon nagyon nagyon
magas alacsony alacsony

nagyon
alacsony

27. tablazat: Valasztott orszagok védelmi korrupcios kockazatai a GDI alapjan (Forras: Transparency
International, 2020b; Transparency International, 2020c; Transparency International, 2020d; Transparency
International, 2020e; Transparency International, 2020f; Transparency International, 2020g; Transparency

International, 2020h)

A Transparency International hadiipari transzparencia indexének (Defence Companies
Index on Anti-Corruption and Corporate Transparency, rdviden DCI)'*! legutobbi 2020-as
felmérése szerint a vezetd német vagy németorszagi transznacionalis vallalatok korrupcidelleni

és transzparencia melletti elkotelez6dése nemzetkozi viszonylatban inkabb vegyes volt. A hat

150 L eirasat 14sd a 2.6. modszertani fejezetben.
151 Rovid leirasat 1asd az 2.6. fejezetben.

217



felmért németorszagi vallalat koziil (Airbus Group, MBDA, Rheinmetall, Krauss-Maftei
Weggmann, Diehl, ThyssenKrupp) egyediil a ThyssenKrupp kapott ,,magas” értékelést, a
Krauss-Maffei Weggmann pedig ,,nagyon alacsony” értékelést. Ezzel szemben a francia
vallalatok ,,alacsony” vagy ,,korlatozott™, a brit és az amerikai vallalatok viszont mind ,,magas”
vagy ,,nagyon magas” besorolast kaptak. (A vallalatok 6sszehasonlitasat lasd a 4. melléklet 29.
tablazataban.)

Osszességében megallapithatd, hogy Németorszagban is megfigyelhetd a hadiipar, a
haderd és az allami szereplok bizonyos mértékii 6sszefonddasa, ezért beszélhetiink katonai-
ipari komplexumroél. Sajatossaga azonban a francia vagy az amerikai modellel szemben, hogy
az allam a felemas szerepvallalasbol és a politikai elit civil hatalmi szerepfelfogdsabdl fakaddan
kevés befolyassal bir a hadiipar felett, ezzel szemben a hadiipar a szabalyozasi hianyossagokat
¢s a transzparencia hidnyt kihaszndlva képes a kormanyzati politikat megkeriilni bizonyos
esetekben. A német védelmi szektor tobb més vezetd hadiiparral rendelkezd nyugati allammal
szemben kiilondsen kitett a korrupcionak. Ebbdl arra kdvetkeztethetlink, hogy a hadiipar és az
allam viszonya inkabb aszimmetrikus az el6bbi javara. Fontos hangsulyozni, hogy a német
hadiipar szereplok befolyasa a fegyverzetpolitikara (mind a beszerzésekben, mind az
exportban) kevésbé kozvetleniil, inkdbb kozvetetten nyilvanul meg az érdekcsoportokon
keresztiil. Ezen kevésbé nyilt hadiipari befolyas viszont képes lehetett arra, hogy fellazitsa az
ellentmondasos, biztonsagpolitikai, gazdasagi, ¢&s értékelvii szempontokat egyarant
felsorakoztatdo fegyverexport-politikat. A 2010-es évek elejétdl tovabb csokkend védelmi
kiadasok és kutatas-fejlesztési forrasok, illetve a nemzetkdzi fegyverkereskedelmi verseny
ki¢lez6dése, majd kiillondsen a 2022 utan fellendiild eurdpai fegyverkezési hullam a német
kormanyokra helyez6dé hadiipari nyomas erdsodésének adott utat. A hadiipar novekvo
befolydsa megnyilvanult a BDSV, mint 6néallé hadiipari érdekcsoport 1étrejottében. Fontos
azonban hozzatenni, hogy a német hadiipar nem képes mindig és teljes mértékben befolyésolni
a kormanyzati politikat, melyben a normativ szempontok is érvényesiilnek. Ezt jol mutatja,
hogy a kormany egyes kiilonosen érzékeny kiviteleket ledllitott. A fegyverexport-politikaban
egyes informalis politika alkotasi folyamatokbdl kizarjdk a hadiipari szereploket: a
fegyverexport-politikai alapelveket, amely kiilonbséget tesz célorszagok kozott, végsd soron a
politikai partok hatarozzdk meg (Riichardt & Weiss, 2018, p. 230). A hadiipar még a
Zeitenwende utan is altalanos bizonytalansaggal tekint a kormdnyzatra. A német politika és a
hadiipar problémés kapcsolata miatt nem véletleniil tudtak feliilkerekedni egyes
tendereztetésben a francia vagy amerikai versenytdrsak, amelyek sokkal inkabb élvezik

kormanyaik tdmogatasat.
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6.2.4. Ertékelés

Az elemzés alapjan megéallapithatd, hogy a német hadiipar bar makrogazdasagi szinten nem
meghataroz6 gazdasagi agazat Németorszag szamara, azonban biztonsagpolitikai jelentOsége
mellett fontos agazat a magasan képzett munkaerd és a magasszintii technoldgia megorzése,
illetve a német hajo- és a repiildgépiparszektor szempontjabol, valamint egyes régiok szamara.
Ezen hadiipari szektorokban, illetve kiilonosen a dél- és észak-németorszagi tartomanyokban
szoros a hadiipar és az allami szereplok 6sszefonoddasa. A kormanyok hadiiparral kapcsolatos
politikajabol hianyzik a hosszu tavu, stratégiai megkozelités, amely leginkabb a civil hatalmi
felfogasbol és a katonai erdvel szembeni tavolsagtartasbol fakad, bar a Zeitenwende bizonyos
mértékli valtozast kezdeményezett. A német korméanyok kiilonb6z6 diplomaciai és gazdasagi
eszk6zokkel tdmogatjak a hadiipar exporttevékenységét, ez azonban mas vezetd hadiiparral
rendelkez6 orszaghoz képest, mint Franciaorszag vagy az Egyesiilt Allamok, visszafogott.

Az allam és a hadiipar kozotti ellentmondésos viszonya ellenére a német hadiipari
vallalatok és érdekszervezetek a lobbi gyenge szabalyozottsagat és a magas korrupcios
kockazatot kihasznélva, pénzzel és kapcsolatokkal képesek fellazitani a kormanyok eredendden
szabalyozott fegyverzeti politik4jat. Ezenfeliil mivel Németorszag korporatista dllam, a védelmi
beszerzési politikajat és a fegyverexport-politikdjat jellemzéen a tagabb gazdasagi
megfontolasok mozgatjak. Tekintve, hogy a fegyverexport €s a védelmi beszerzések kérdése
gazdasagi iigy is, ezért abban a német gazdasagi érdekszervezetek és vallalatok erdsen és
koncentraltan 1épnek fel a kormanyzattal szemben. A hadiipar befolyasa azonban nem olyan
mértékil, hogy az alapjaiban valtoztassa meg a német fegyverexport-politikat, amelyben jelen
vannak a normativ elvek is, igy az emberi jogok figyelembevétele vagy a nemzetkdzi non-

proliferacios torekvések.

6.3. A tarsadalom szerepe a kiilpolitikaban és fegyverexport-politikaban

A Kkiilpolitika-elemzésekhez kapcsolodd szakirodalom alapvetéen két allaspontot
kiilonboztet meg arra vonatkozoan, hogy a kozvélemény miként gyakorol hatast a kiil- és
biztonsagpolitikdra. A pluralista bottom-up megkozelités szerint a kozvéleménynek
meghataroz6 hatasa van a kiilpolitikai dontéshozatalra, vagyis a vezetdk a ,,tomegeket” kovetik.
Ezzel szemben a top-down megkdzelitésben az elitkonszenzus a meghatarozo, a politikai elitek
befolyasoljak a kozvéleményt, mivel maga a tdrsadalom érdeklédése inkabb a belpolitikara
fokuszal és kevésbe érdeklddik a kiilpolitika irant. A kutatasok bebizonyitottak, hogy egyik

elmélet sem teljesen helytalld, mivel nyugati demokracidkban is voltak olyan kiilpolitikai
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dontések, amelyek nem élvezték a kozvélemény tamogatasat, igy példaul Nyugat-
Németorszagban az Gjrafegyverkezést a kdzvélemény nagyrésze erdsen ellenezte, ugyanakkor
a kdzvélemény igenis koherens véleményt alkot kiilpolitikai kérdésekrdl.

Thomas Risse-Kappen szerint a kdzvélemény kiilpolitikara gyakorolt hatdsaban egyarant
figyelembe kell venni azon megkdzelitéseket, amelyek az allam bels6 strukturalis jellemzdire
helyezik a hangstlyt, valamint a koalici6 alkotés folyamataira fokuszalnak. A bels6 strukturalis
jellemzok kovetkezok lehetnek:

1) az éllam politikai intézményeinek centralizacioja, vagyis, hogy mennyire
koncentralodik a hatalom a végrehajtohatalom kezében, mennyire képes ellendrizni a
torvényhozast;

2) atarsadalom polarizaltsaga, a tdrsadalmi szervezettség, vagyis, hogy mennyire képes
magat mozgositani, mennyire heterogén ideoldgiailag, illetve, hogy mennyire fejlettek
a tarsadalmi érdekszervezetek.

A koalicio alkotas folyamataban a vizsgalat targya az allam és tarsadalom kapcsolatrendszere,
vagyis a politikai halozat (policy network)'>? természete:

1) A centralizdlt politikai intézményekkel, de polarizalt tdrsadalommal és gyenge
tarsadalmi szervezetekkel rendelkezd allamokban a politikai halézatot az allam
dominalja, a koalicid alkotasi folyamatot a politikai elitek hatarozzak meg ¢és kizarjak a
kozveéleményt €s a tarsadalmi szereplOket.

2) Ezzel szemben az olyan allamokban, ahol a tdrsadalom egységes, magas mozgositasi
képességgel, de gyengék az allami struktirak, a politikai haldzatot tarsadalmi ellendrzés
alatt all, vagyis a kozvélemény ¢€s a tarsadalmi csoportok meghatarozé szerepet toltenek
be.

3) Az olyan allamokban, ahol kdzel ugyanolyan erdsek a politikai intézmények és a
tarsadalmi szervezetek, demokratikus korporatizmusr6l (democratic corporatism)
beszélhetiink, melyben a politikai és tdrsadalmi szereplok folyamatosan egyeztetnek a
kompromisszum érdekében. EbboOl fakadéan olyan politikai dontések sziiletnek,
amelyek részben kielégitik a politikai elitek és a kozvélemény igényeit is (Risse-

Kappen, 1991, pp. 480-481, 484-488).

152 A politikai halozatok a szervezett magéanszerepl6k és az éallami politikai-adminisztrativ szereplék kozotti
kapcsolatok olyan csoportja, amelynek interakcidi a kommunikacid, a koordinacié és a kooperacidbol szarmaznak.
A politikai hdlézatok magukba foglaljadk a kormanyzat és a tarsadalom kiilonbozd szintjeirdl és finkcionalis
teriileteirdl szarmazo allami és nem allami szerepldket (Kiss J., 2009, p. 331).
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A fenti szempontok alapjan, Németorszagban az Alaptorvény értelmében a kormény
hataskorébe tartozik a kiil- és biztonsagpolitika, a Bundestag szerepe korlatozott (Hettyey,
2017a, pp. 65, 67-68). Mindkét hatalmi dgat azonban korlatozzak a politikai partok. A német
partrendszer a kutatasi idészakban (2005-2023) egyre inkabb polarizaltabb lett AfD és részben
a sz¢lsObaloldali partok megerdsodésével, a koalicios kormanypartok azonban egyetértettek a
f6 kiilpolitikai iranyokban. A német tarsadalom szintén egyre inkdbb ideologiailag
polarizaltabb lett, ez azonban elsdsorban 2022 utén figyelhetd meg a kiilpolitikai kérdésekben.
A tarsadalom hagyomanyosan erdsen szervezett és képviseltetett érdekvédelmi csoportokban.
Az egyhazak és nem-kormanyzati szervezetek kiilondsen hajlamosak hallatni véleményiiket a

biztonsagpolitikai, fegyverexport-politikai,'>’

fejlesztéspolitikai  vagy  klimapolitikai
kérdésekben, a gazdasagi érdekszervezetek pedig elsésorban a kiilgazdasagi kérdéseket érintd
nemzetkdzi ligyekben fejtik ki véleményiiket (Hettyey, 2017a, pp. 71-72; Lochocki, 2025). A
német politikai halozat a korporatista modellnek feleltetheté meg: a politikai partok jelentik a
legfontosabb hidat a tarsadalom és a politikai intézmények kozott. A fésodor partok, mint a
CDU ¢és az SPD kiilonbozo tarsadalmi koveteléseket integralnak magukba, egyes kérdésekben
nagyobbak lehetnek a toréspontok a partokon beliil, mint a partok kozott. Az elsd fejezetben
utaltam ra, hogy az SPD példaul megosztott volt a nuklearis fegyverek kérdésében, egyik fele
(példaul Rolf Miitzenich) a Zoldekhez hasonléan nem tamogatta a NATO nuklearis
fegyvermegosztasi részvételt 2022 eldtt, a masik, ,,realista” aga (példaul Hans-Peter Bartels)
viszont tdmogatta volna a védelmi kiaddsok emelését is (zum Felde, 2020, p. 324). Az SPD
ugyanigy megosztott volt 2025 nyaran példaul a sorkatonasag visszaallitdsaban, melyet viszont
a CDU-CSU szorgalmazott (ZDF, 2025a). A német politikai kulturat jellemzi a konszenzus
keresés, a tdrsadalmi partnerség €s a kiillonb6zo tarsadalmi érdekek kdlesonds dsszehangolasara
valé hajlam. A német modellel szemben példaul Franciaorszdgban a politikai rendszer
kdzpontositott, a politikai haldzatot az allami szereplok hatdrozzdk meg, a tarsadalom és a
partok erdsen polarizaltak, a tarsadalmi szervezetek gyengébbek. Ezen jellemzdk alapjan arra
kovetkeztethetiink, hogy német kozvélemény a tarsadalmi szervezeteken keresztiil fejti ki
hatéasat a kiilpolitikara, tovabba, hogy az elitek és a kozvélemény kozott szoros interakcid van
(Risse-Kappen, 1991, p. 491-493).

A fenti elméleti alapvetésekhez fontos hozzatenni, hogy a fegyverexport-politika nem
kizarolag kiilpolitika, hanem gazdasagi, kereskedelmi és joléti kérdés is, igy a kiilpolitika és a

gazdasagpolitika keresztmetszetében helyezkedik el. A kereskedelmi liberalizmus szerint a

153 A keresztény egyhazak fegyverexport-politikdban jatszott szerepérdl lasd bévebben tanulmanyomat: Speck,
2020g
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tarsadalmi szereplok, valamint a kozvélemény is, elsOdlegesen a sajat jolétiiket helyezik
elétérbe. Az allampolgarok aszerint itélik meg a kiilkereskedelmet, hogy milyen joléti
elényokkel jar szdmukra. Ennek alapjan a kozvélemény a fegyverkereskedelmet munkaerdpiaci
¢s jovedelmi szempontok alapjan értékelik. A nyugati demokracidkban azonban a
kozvéleményt érdeklik a kereskedelem tarsadalmi, fenntarthatosagi kovetkezményei is, a
katonai erd alkalmazasat pedig moralis szempontok alapjan itéli meg (Rudolph & Freitag &
Thurner, 2021, pp. 3-7). Jennifer Erickson felhivta r4 a figyelmet, hogy a globalizacio, az
informacidaramlés és az atlathatosag novekedésével a fegyverkereskedelmi botranyok egyre
inkabb a nemzetkozi figyelem kézéppontjaba kertiltek, kiilondsen a hideghabora végével. A
nyugati demokracidk kormdnyzatai mivel nem akarjak jo hirneviiket kockaztatni, el akarjak
keriilni a botranyokat (Erickson, 2015, p. 107). A kdzvélemény a kormanyokhoz hasonldan a
fegyverkereskedelmet tehdt egyarant gazdasagi, biztonsagpolitikai és normativ szempontok
alapjan itéli meg. Egyes kutatasok szerint feltételezhetd, hogy a kozvélemény 4ltalaban
preferalja a fegyverexportot, ha a célorszdg megbizhatd szovetséges, mivel ez gazdasagi €s
biztonsagpolitikai eldnyokkel jar, azonban a nem demokratikus orszagokba iranyuld
fegyverexportokat moralis szempontok mentén elveti, akkor is, ha abbdl gazdasagi elényodk

szarmaznak (Rudolph & Freitag & Thurner, 2021, pp. 8-9).

6.4. A fegyverexport-politika megitélésének a valtozasa a német tarsadalomban

6.4.1. Mikroszint: a kézvélemény

A német kozvélemény fegyverexportokkal kapcsolatos allaspontjat részben napjainkig
meghatdrozza Németorszag masodik vildghaborus multja, a hadiipart sokaig a nemzeti
szocialista diktataraval és militarizmussal azonositottdk. Ebbdl fakadt, hogy az NSZK-ban a
kormanyok hagyomanyosan keriilték, hogy a fegyverexport-politikat nyilvanosan a kiil- €s
biztonsagpolitika eszkdzének nyilvanitsak, igy a katonai segélyeket rendszerint titokban, olykor
a BND bevonasaval végezték (lasd az 5.1. alfejezetben). (Erickson, 2015, pp. 119-121).

A német fegyverexport-politika megitélésérél csak a 2010-es évektdl, minddssze eseti
jelleggel késziiltek kozvéleménykutatdsok, nincs longitudinalis (tobb éven keresztiil
megismétlddo) ilyen irdnya kutatds. A fegyverexportok altalanos megitélésérdl a
legrelevansabb felmérés a Német Védelemtechnologiai Téarsasag (DWT) megbizasabol késziilt
2017 majusa ¢és juliusa kozott Franz Beitzinger, a miincheni Bundeswehr Egyetem kutatdjanak

vezetésével, amely a német hadiipar onpercepcidjat és tarsadalmi megitélését vizsgalta.
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t15% soran a kivalasztott interjlialanyok nagyrésze a politikarol

A kvalitativ vizsgala
leginkdbb az internetrdl, kisebb mértékben a tévébol tdjékozddtak, a médiaban dontérészben
megbiztak. Az alanyok a hadiipart fontos gazdasagi tényezdként jellemezték, azonban
nyereségvagyat erkdlcstelennek itélték, a termékeiket leginkabb az erdszakkal azonositottak. A
valaszokban az erdszak elitélése altalanos kapitalizmus kritikaval vegyiilt, tobben vélték gy,
hogy a hadiipar sok pénzt keres, de nem tesz kiilonbséget a vevok kozott, a hadiiparban nem az
etika, hanem a kapitalizmus jatszik szerepet. A megkérdezettek elvartak a vallalatoktol, hogy a
vevok kivalasztasaban kiilondsen gondosan jarjanak el. A hadiipar megitélésében kiemelt
szerepet jatszott a biztonsag: az alanyok az agazatot fontosnak tartottdk Németorszag
biztonsaga szempontjabdl. A megkérdezettek sziikségesnek vélték, hogy a Bundeswehr
magasszinten legyen ellatva és képes legyen megvédeni Németorszagot. A fegyverexportot
onmagaban kevesen itélték el, leginkabb elfogadhatonak vélték, ha a sajat biztonsdgot nem
érinti hatranyosan. A szdvetséges orszagokba irdnyulo fegyverexportot a megkérdezettek nem
kifogasoltak. A fegyverexport kapcsan pozitivnak itélték meg a hadiiparra gyakorolt pozitiv
gazdasagi hatasait is. Az interjlialanyok ugyanakkor tudatdban voltak a fegyverexportokkal
kapcsolatos moralis dilemméknak, azonban gy vélték, hogyha Németorszag nem exportal
fegyvert, akkor egy masik orszdg fog ezzel a lehetdséggel ¢€lni. A kutatds kiegésziilt
fegyverexport-engedélyezés folyamatanak ismertetésével, ennek alapjan a megkérdezettek egy
része, a fegyverexport-politikat tul lazanak, masok pozitivan itélték meg (Beitzinger, 2018a,
pp. 23-28).

> a hadiiparral kapcsolatban tiz

A kozvélemény-kutatds harmadik kvantitativ része'®
kiilonbozd témara tért ki. A valaszok alapjan megallapithatd, hogy a megkérdezettek 70
szdzaléka szerint a valsagovezetekbe vagy nem demokratikus orszagokba iranyulo
fegyverexportok rontjadk Németorszag biztonsagat, ugyanakkor 63 szdzalék elutasitja, hogy
Németorszagnak le kellene mondania sajat hadiipararél. A megkérdezettek inkabb
egyetértettek vagy semlegesen viszonyultak ahhoz a kérdéshez, hogy a hadiipar elémozditja az

innovaciot, illetve, fontos gazdasagi tényezOnek tartjdk tovabba a hadiipar termékeivel

134 A kutatds kvalitativ részében pszichologusok 28 kiértékelhetd interjut készitettek Mannheimben, Hannoverben
és Bochumban. Az alanyok nem lehettek a Bundeswehr tagjai, korcsoportonként, nemenként és iskolai végzettség
szerint azonos aranyuak voltak és bizonyos foku érdeklddést mutattak a politikai témak irant (Beitzinger, 2018a,
pp. 23-28).

155 A kutatds harmadik részében jelentds, 1002 f6 megkérdezésén alapuld kérddives felmérést végeztek 2017.
oktoberben és novemberben. A megkérdezettek interjialanyok 62 szdzaléka érdeklddott a kiil- és biztonsag-, 50
szdzaléka gazdasagpolitika irdnt, tovabba 35 szdzalékanak személyes politikai meggy6zddése baloldali volt, 48
szdzalékanak inkabb kozép, 18 szdzalékanak jobboldali kotddésti volt. 71 szézalékénak nem volt személyes
érdeklddése a haditechnikaval kapcsolatban. A megkérdezettek 43 szazaléka negativan, 41 szazaléka semlegesen,
17 széazaléka pozitivan vélekedett a hadiiparrol altalanossagban (Beitzinger, 2018a, pp. 43-44, 49-53).
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hozzajarul Németorszag biztonsagdhoz. A kutatas eredményei alapjan a haditechnika iranti
érdeklodés mellett a valaszadok politikai bedllitottsdga is meghatarozé tényezd volt: a
baloldaliak és a centrista valaszadok inkabb egyetértettek azzal, hogy a fegyverexport rontja
Németorszag biztonsagat, mig a jobboldaliak kevésbé értettek ezzel egyet. A hadiipar gazdasagi
jelentéségével leginkdbb a jobboldali valaszadok értettek egyet, mig a baloldaliak ezt
elutasitottak. A megkérdezettek politikai hovatartozastdl fliggetleniil nem tamogatja azt, hogy
Németorszag lemondjon a hadiipararol (Beitzinger, 2018a, pp. 53-57).

Osszességében a DWT felmérésének legfontosabb megéllapitdsa, hogy a német
kozvélemény negativan vélekedik a hadiiparrél, ennek oka azonban elsddlegesen nem a
hadiipari és fegyverzeti témak etikai elitélése, sokkal inkdbb, annak a félelme, hogy a német
fegyverexportok veszélyeztetik Németorszdg biztonsagat, a konfliktuszénakba valo
fegyverszallitasokkal Németorszag ,,importalja” a konfliktusokat. A német lakossag a hadiipart
sokkal ink4bb sajat biztonsdga szempontjabdl itéli meg, nem pusztan moralis megfontolasok
alapjan (Beitzinger, 2018b).

A német tarsadalom biztonsag- és védelempolitikai attitlidjét, a Bundeswehrhez val6
viszonyat évente méri a potsdami Bundeswehr Hadtorténeti és Tarsadalomtudomanyi
Kozpontja (Zentrum fiir Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr, roviden
ZMSBw), igy ezen felméréseken keresztiil lehet a leginkdbb kdvetni a német tarsadalom
biztonsagpolitikai attitlidjét. A kutatasokban azonban csak 2015-t6] kérdezték meg a
kézvéleményt, hogy ,Mit gondol, milyen eszkozt kell Németorszagnak a kiil- és
biztonsagpolitikaban alkalmaznia?”'>® (Biehl et. al., 2015, p. 68).°7 A ,barati allamoknak
torténd fegyverszallitasok!>®” valaszopcid megitélése az alabbiak szerint alakult 2015 és 2024

kozott:

156 Az eredeti kérddiveken: ,,.Und was meinen Sie, welche Mittel sollte Deutschland in der Auflen- und
Sicherheitspolitik einsetzen?”

157 Az eredményekben nem tiintették fel a valaszadokat semmilyen szociodemografiai adottsdg mentén, igy
partpreferencia szerint sem. 2015-ben nyolc darab valaszlehetdséget adtak meg: diplomaciai targyalasok,
fejlesztési segély, gazdasagi szankciok, a Bundeswehr bevetése, katonai egyiittmiikodések, menekiiltek
befogadasa, renddérség bevetése, fegyverek szallitdsa barati allamoknak. 2016-t61 a valaszopcidkat tizre novelték,
ugy, hogy a Bundeswehrre harom véalaszopcid vonatkozott: a Bundeswehr kiilfoldi kiképzé miiveletei, a
Bundeswehr stabilizacidés miiveletei, a Bundeswehr harci bevetései (Steinbecher et. al., 2016). A kérdéivet 2019-
tol tizenegyre novelték a ,.fegyverzetellendrzés™ valaszopcioval, majd 2023-t6l még egy tovabbi valaszopcidt
adtak meg, a ,,katonai 1épések a NATO szdvetségi teriiletének védelme érdekében” (Steinbecher et. al., 2019; Graf,
2024a).

158 Bredeti nyelven: ,,Waffenlieferungen an befreundete Staaten”
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A "barati allamoknak torténé fegyverszallitasok' mint kiil- és
biztonsagpolitikai eszk6z megitélése
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14. dbra: A barati allamoknak torténé fegyverszallitasok megitélése a német kozvéleményben a Bundeswehr
Hadtorténeti és Tarsadalomtudomanyi Kézpontjanak kutatdsa alapjan, szazalékban megadva. A 2022. évi kutatas
nem differencialt a valaszok kozott, a ,.teljesen egyetért”, ,,inkabb egyetért”, ,,inkabb elutasit” és ,,teljesen
elutasit” valaszokat 6sszevonva tiintették fel. (Az adatok forrasa: Biehl, et. al., 2015; Steinbecher et. al. 2016;
Steinbecher et. al., 2017; Steinbecher, et. al., 2018; Steinbecher, et. al., 2019; Steinbecher et. al., 2021a; Graf,
2021b; Graf, 2022; Graf, 2024a; Graf, 2024b) (sajat szerkesztés)

Figyelemremélto, hogy a kozvélemény-kutatdsokban rendszerint a ,barati allamoknak
torténd fegyverszallitdsok” kapta a legkevesebb tamogatottsagot 2015-2021 kozott, a
valaszadok 40-45 szazaléka elutasitotta, még a ,,Bundeswehr harci bevetése” is nagyobb
tamogatottsagot €lvezett. A legtobben a diplomaciai targyalasokat és a fejlesztési segélyezést
tamogattak. Az elutasitottsag azonban 2021 utan lecsokkent, és a teljesen egyetértok aranya
2023-ra 33-r6l 44 szazalékra noétt (Graf, 2022, p. 14). Mindazonaltal 2022-t6] a diplomaciai
targyalasok, a fegyverzetellendrzés €és a fejlesztési segélyezés, a gazdasagi szankcidk, a
Bundeswehr kiilfoldi kiképzd miiveletei és stabilizacios milveletei tovabbra is magasabb, 60-
84 szazalék kozotti egyetértést élveztek. A Bundeswehr harci bevetése, a renddrség kiilfoldi
bevetése és a menekiiltek befogadasa valaszopcidk azonban kevésbé preferaltak, mint a barati
allamoknak torténd fegyverszallitasok valaszopcid (Graf, 2024b, p. 82). (A 2015., 2019. és
2024. évi kdzvélemény-kutatasok eredményeit lasd 4. melléklet, 30. tablazat.)

A fegyverszallitasok ilyen mértékili elutasitottsaga 2022 eldtt meglepd eredmény annak
fényében, hogy a valaszopcidban kifejezetten a ,barati allamok™ (befreundete Staaten)
kifejezés szerepelt, nem pedig EU-n vagy NATO-n kiviili harmadik orszagok vagy a nem

demokratikus orszagok. Szintén figyelemreméltdo eredmény, hogy a kozvélemény még 2022
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utan is jobban tamogatta a Bundeswehr kiilfoldi kiképzd és stabilizacids miveleteit, annak
ellenére, hogy az afganisztani ISAF és Resolute Support miiveletekben 60 katona, Koszovoban
29, Bosznidban 20 katona halt meg 1992 és 2025 kozott (Bundeswehr, 2025). A gazdasagi
szankciok pedig munkahelyek elvesztésével, megrendelések csokkenésével kozvetleniil is
hatassal lehetnek az atlag allampolgarra, kiilonésen Németorszagban, ahol minden negyedik
munkahely az exportoktdl fiigg (Destatis, n.d.).

A német fegyverexportok megitélésérdl ezenkiviil eseti jelleggel késziilnek kozvélemény-
kutatasok. Az kutatasok leginkabb olyan nagy figyelmet kelté események kapcsan késziilnek,
mint az iraki kurdoknak tortént fegyverszallitasok, az ukrajnai haboru €s a gazai haboru (lasd.
28. tablazat).

2011 oktéberében egy, a Die Linke part altal készittetett reprezentativ kozvélemény-
kutatas'® szerint a megkérdezettek 78 szazaléka mindenfajta fegyverexport ellen volt, az
elutasitottsdg  Kelet-Németorszagban magasabb volt (85 szazalék), mint Nyugat-
Németorszagban (77 szazalék). 90 szdzalék elutasitotta azon fegyverexportokat, amelyek
emberi jogokat sértd orszagokba irdnyulnak (Die Linke, 2011). A Die Linke tovabba 2016
januarjdban készitettet reprezentativ kutatast, melyben a megkérdezettek 83 szazaléka
elutasitott barmilyen fegyverexportot. A kutatds szerint az AfD szavazdi voltak leginkabb
megosztottak a kérdésben (55 szazalék elitélte), a tobbi parlamenti part szimpatizdnsainak
eredményei 70 €s 92 szazalék kozott mozogtak (Die Linke, 2016). Ezen kutatdsok azonban nem
feltétleniil mérvaddk, mivel olyan politikai part megbizadsabol késziiltek, amely
hagyomanyosan rendkiviil kritikus a fegyverexportokkal kapcsolatban.

2014 augusztusaban az Iszlam Allam ellen harcol¢ iraki kurdoknak val6 fegyverszallitasrol
készitett reprezentativ kutatdst az Infratest dimap intézet az ARD megbizasabdl, nem sokkal
azeldtt, hogy a német kormany engedélyezte volna a szallitdsokat. A megkérdezettek 60
szazaléka elutasitotta a fegyverszallitasokat, 34 szazalék tdmogatta. A kérdés az AfD-t kivéve
mindegyik part szimpatizansait erésen megosztotta (Tagesschau, 2014).1%°

A német fegyverexportok altalanos megitélésérél 2018-ban YouGov készitett online
reprezentativ kozvélmeny-kutatast. Eszerint a valaszadok 64 szazaléka a fegyverexportok ellen
volt, 80 sz4zalék ellenezte a haborls- és valsagovezetekbe iranyuld fegyverexportokat (FAZ,
2018). A Greenpeace 2020 elején készittet reprezentativ kutatdst a Kantar intézettel, melyben a

valaszadok 70 szazaléka egyetértett azzal, hogy Németorszag ne szallitson fegyvert haboruban

159 Az Emnid kdzvélemény-kutato intézet végezte 1005 személy megkérdezésével.
192014 oktoberében, ugyanakkor Diisseldorfban kézel 20 000 kurd kdvetelte, hogy a német korméany nytjtson
humanitarius segélyt és fegyvereket a kurd harcosoknak az Iszlam Allammal szemben (FAZ, 2014).
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1év6 orszagokba, haborus dvezetekbe ¢s harmadik orszagokba. A jemeni hdboruban résztvevo
allamokba val6 fegyverexportokat a CDU-CSU parti valaszadok 82 szazaléka, az SPD partiak
99 szazaléka elutasitotta. (Greenpeace, 2020). Tovabbi reprezentativ kutatist a Greenpeace
megbizasabol készitett a YouGov 2021 aprilisdban Németorszagban, Spanyolorszagban,
Olaszorszagban ¢s Franciaorszagban. A német valaszadok 60 szazaléka hianyolta a
fegyverexport-politikdban a mordlis ¢és etikai szempontok figyelembevételét, ez az arany
Franciaorszagban 53 széazalék, Spanyolorszdgban 61 szazalék, Olaszorszdgban 65 szazalék
volt. A kutatds ezenfeliill kitért, kormany részvételére kozdsen fejlesztett eurdpai
fegyverrendszer programokban, amelyek termékeit akar diktatiraknak, haboraban 1éve és
emberi jogokat sért6 allamoknak is eladhatnak. A német valaszadok 73 szazaléka, a spanyolok
69 szazaléka, az olaszok 76 szazaléka és a francidk 59 szazaléka elutasité volt (Greenpeace,
2021).

Az emlitetteken tal 2022 6ta els6sorban Ukrajnanak nytjtott fegyverszallitmanyokrol,
illetve az Izraelbe iranyuld fegyverexportokrol késziiltek kozvélemény-kutatdsok. A ZMSBw
Ukrajna katonai segélyekrdl 2023-ban és 2024-ben készitett kutatast. 2023-ban a véalaszadok
45 szazaléka értett egyet azzal, hogy Németorszagnak Ukrajnat katonailag tdmogatnia kell
annak érdekében, hogy az Oroszorszagtdl megvédhesse magat. 42 szazalék ugyanakkor ugy
vélte, hogy a német fegyverszallitasok a haboru kiszélesedéséhez vezetnek, 36 szazalék szerint
a német fegyverszallitasok fenyegetik Németorszag biztonsagat. A partpreferencia alapjan a
fegyverszallitasokkal kapcsolatban a haboru elhtizodasa és a Németorszagra jelentett veszély
érvekkel leginkdbb az AfD szimpatizdnsok (59 és 49 szazalék), a BSW tadmogatok (45 és 40
szdzalék), a Die Linke tdmogatok (53 ¢€s 43 szazalék) értettek egyet, a legkevésbé az FDP
tamogatok (24 és 31 szazalék), a CDU-CSU szimpatizansok (30 és 33 szazalék), a SPD partiak
(33 ¢és 26 szédzalék) (Graf, 2024a, p. 15, 19). A 2024-es kutatasban hét szézalékkal nétt az
ukrajnai fegyverszallitasok tdimogatasa, a fegyverszallitasokkal kapcsolatos félelem ardnya nem
valtozott (Graf, 2014b, p. 17).

Az Ukrajnanak nyujtott katonai segélyekrdl tovabbi reprezentativ kdzvélemény-kutatasok
is késziiltek. Az ARD 2022 4prilis elejei kutatasban a valaszadok 55 szazaléka tamogatta, hogy
Németorszag nehéz fegyvereket szallitson Ukrajnanak, 37 sz4zalék elutasitotta. A legnagyobb
aranyban a Zoldek, SPD, FDP és CDU-CSU parti szimpatizansok valaszoltak igennel, mig az
AfD tdmogatdk haromnegyede elutasitod volt (Tagesschau, 2022). Az IPSOS 2023 januarjaban
RTL-nek készitett kutatdsban 54 szazalék helyeselte, hogy Németorszag engedélyezze mas
partnerek, példaul Lengyelorszdg szamara, hogy német harckocsikat adjon at Ukrajnanak. A

nyugati és keleti megosztottsdg erds volt: mig Kelet-Németorszagban csak 37 szazalék
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tamogatta, addig Nyugaton ugyanennyi helyeselte. A partok szerinti megoszlas is jelentds volt:
legnagyobb aranyba a zoldpartiak tdmogattak, az FDP, CDU-CSU és SPD partiak kozel 60-65
szazaléka, mig az AfD partiaknak csak kevesebb mint negyede tdmogatta. A kutatas tovabbi
érdekessége, hogy 58 szazalék helytelenitette, hogy a harckocsikat a Krim visszafoglaldsara
vessék be, ugyanakkor 53 szazalék tdmogatta, hogy a keleti megyék visszafoglalasaért
barmilyen eszkozt atadjanak az ukranoknak (Schulze, 2023). Az IPSOS 2025 januari kutatasa
szerint a valaszadok 48 szazaléka a fegyverszallitdsok ellen volt. A partok szerinti megoszlas
itt is érvényesiilt, a legnagyobb aranyban az AfD és a BSW szavazok ellenezték, mig a Zoldek
erésen, az SPD ¢és a CDU-CSU partiak csak mérsékelten tamogattak (IPSOS, 2025).

A 2023. oktober 7-i gézai hdbort kitorése utdn az Izraelbe iranyuld német
fegyverexportokrol a Forsa kdzvélemény-kutatd intézet készitett kutatast 2024 oktoberében. A
valaszadok 60 szazaléka elutasitotta a fegyverszallitdsokat, 31 szazalék egyetértett. Ez esetben
is a legnagyobb aranyban az AfD és a BSW partiak, illetve kelet-németorszagiak utasitottak el
(Wolf-Doettinchem, 2024). Az Izraelbe iranyuld fegyverexportok tdmogatottsaga 2025-ben
tovabb romlott (Stern, 2025; Plan International, 2025).
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Kozvélemény-kutato A kozvélemény-kutatas targya Fo6bb eredmények

intézet
Altalanos kozvélemény-Kutats
Die Linke (2011) Fegyverexportok 78% elutasit minden fegyverexportot
Die Linke (2016) Fegyverexportok 83% elutasit minden fegyverexportot
YouGov (2018) Fegyverexportok 64% clutasitja
Greenpeace/Y ouGov Héboruaban résztvevo, 70% elutasitja
(2020) konfliktusdvezetben 1év6 orszagokba
¢és harmadik orszagokba iranyulo
fegyverexportok
Greenpeace/Y ouGov Fegyverexport-politika, kzdsen 60% hianyolja a moralis szempontokat,
(2021) gyartott fegyverek exportja 73% elutasitja a kozosen gyartott

fegyverek exportjat emberi jogokat
sértd orszagokba

Témaspecifikus kozvélemény-ku

ARD (2014) Fegyverszallitas iraki kurdoknak ISIS 60% elutasitja, 34% tdmogatja
ellen
YouGov (2022. jan.) Fegyverszallitas Ukrajna 59% elutasitja
onvédelméhez
Forschungsgruppe Fegyverek szallitasa Ukrajnanak 67% tamogatja
Wabhlen (2022. mérc.)
ARD (2022. apr.) Nehézfegyverek atadasa Ukrajnanak 55% tamogatja
Harckocsik atadasa Ukrajnanak a 58% ellenzi
Forsa/RTL (2023) Krim-félsziget visszafoglaldsdhoz
Barmilyen eszkoz atadasa Ukrajnanak 53% tamogatja
a keleti megyék visszafoglalasahoz
ZMSBw (2023) Katonai segélyek Ukrajnanak 45% tamogatja, 42% az eszkalaciotol
tart, 36% szerint Németorszag
biztonsagat fenyegetik

IPSOS (2025 Katonai segélyek Ukrajnanak 48% ellenzi

28. tablazat: A fegyverexportok megitélésérdl késziilt egyéb kozvélemény-kutatasok (Adatok forrasa: Die Linke,
2011; Die Linke, 2016; FAZ, 2018; Greenpeace, 2021; Tagesschau, 2014; Die Welt, 2022; Graf, 2024a;
Tagesschau, 2022; Stern, 2023; IPSOS, 2025; Plan International 2025; Wolf-Doettinchem, 2024; Stern, 2025)
(sajat szerkesztés)

Osszességében a kiilonbozé kozvéleménykutatisokbol megallapithatd, hogy a vizsgalt
idoszakban az ukrajnai haboruig a német kozvélemény hatdrozottan kritikus volt a
fegyverexportokkal kapcsolatban, annak kitorését kovetden a kérdés inkdbb megosztotta a
tarsadalmat. Az elutasitds elsddleges oka altaldban véve a fegyverexportok nemzetkozi
biztonsagra gyakorolt negativ hatasaitol valé félelem. Ezt kiillondsen alatamasztja az ukrajnai
fegyverszallitasok megitélése, ahol jol lathatd az eszkalaciotol vald félelem.'®! Emellett a
kozvélemény-kutatdsokban megjelenik a német kézvélemény moralis-etikai szempontjai is,
példaul az Izraelbe irdnyul6 fegyverexportok megitélésében. A fegyverexportok esetében tehat

nem érvényesiil a liberdlis kiilpolitika-elemzés azon alapvetése, miszerint a tarsadalmi

161 Erdemes megfigyelni, hogy a novekvd népszeriiségii AfD és BSW szintén a héborus eszkalacié félelmével
kampanyolt a 2024-es keleti tartomanyi valasztasokon (Hasselbach, 2024)
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szereploket elsddlegesen a jolétiik motivalja, a német fegyverexportok megitélésében a
gazdasagi szempontok alarendelt szerepet jatszanak.

A kiilpolitika-elemzési szakirodalommal 6sszhangban megallapithatd, hogy a német
kozvélemény nagyészt egységes maradt a fegyverexportok kérdésében, 2022-ig partoktol
fliggetleniil dontéen elitélte, viszont a hadiipar megtartdsat fontosnak tartotta a nemzeti
biztonsag szempontjabol. A kdzvélemény nem kovette feltétleniil a partok allaspontjat, igy a
CDU-CSU végig a legnagyobb tdmogatottsagli part volt, a kdzvélemény mégsem kovette a
fegyverexportot tamogatdé megnyilvanulasait. Az wukrajnai  habord az ukrajnai
fegyverszallitasok kérdése azonban polarizalta a kzvéleményt kelet-nyugati megosztottsag és
partszimpatia mentén, mivel a keletnémetek, a sz€éls6jobb és a szélsébaloldal tovabbra is elitélte

a fegyverexportokat.

6.4.2. Mezoszint és makroszint: Nem-kormanyzati szervezetek, békemozgalom és a

politikai partok

A kozvélemény fegyverexportokkal kapcsolatos elitéld allaspontja dnmagiban nem
magyarazza, hogy milyen hatdssal van a fegyverexport-politikara, ahhoz figyelembe kell venni
a tobbi tarsadalmi szerepl6t is, melyek képesek mozgodsitani a tarsadalmat, ezen keresztiil
formalni a kozvéleményt, majd befolyasolni a kormanyzati politikat.

A fegyverexportokkal kapcsolatban szdmos nem-kormanyzati és egyhazi szervezet, vagy
think tank, mint példdul a GKKE, a Greenpeace, a Transparency International, az Amnesty
International vagy a Berlin Information-Center for Transatlantic Security nyilvanul meg
kritikusan, illetve rendszeresen készitenek jelentéseket, tanulmanyokat a témaval kapcsolatban
(Erickson, 2015, p. 119). Azzal, hogy a fegyverexport-politika a korabban kifejtett botranyok
miatt fokozottan a figyelem kdzéppontjaba keriilt a 2010-es évek elején, tjabb békemozgalmak
jottek létre, mint példaul 2011-ben az ,,Aktion Aufschrei — Stoppt den Waffenhandel!” kampany,
amely kozel szaz civil és egyhazi szervezetet foglal magiba (Aktion Aufschrei, n.d.).!®> A
mozgalom 95 000 alairassal ellatott, fegyverexport elleni peticidt nyujtott be a Bundestagnak
2015-ben (Moltmann, 2015, p. 2). A nem-kormanyzati szervezetek ¢és a békekutatok
allasfoglalasa a fegyverexportokrol gyakran feltlinik a német médidban (Lasd példaul:
Werkhauser, 2024; Thurau, 2020; Knight, 2017). A nem-korményzati €s egyhazi szervezetek

ezenfeliil a politikai elittel is interakcioban vannak: a GKKE, az Amnesty International a SIPRI

162 A kampany szdvivdje a neves német békekutatd 0jsagird, Jiirgen Grisslin aki tobb kdnyvben és szdmos
ujsagcikkben fedte fel a német fegyverexportok botranyait (Netzwerk Friedenskooperative, n.d.).
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szakértdivel egyiitt tagjai voltak a Sigmar Gabirel altal felallitott fegyverexport-ellenérzés
jOvOjét vizsgalo bizottsdgban, tovabba 2018-ban a GKKE szakértoi részt vettek a Bundestag
gazdasagi bizottsaganak meghallgatasan is (Doll, 2016; GKKE, 2019, 25).'%* Ugyanigy 2022
novemberében a Szovetségi Gazdasagi és Klimavédelmi Minisztérium két koros egyeztetést
folytatott le a tervezett fegyverexporttorvényrdl, melyeken a hadiipari képviselok mellett
békekutatok, think tankek és békemozgalmi képviselok is jelen voltak (BMWK, 2022c¢).
Ahogy a korabbi fegyverexport-politikat ismertetd fejezetben bemutattam (lasd 5. fejezet),
a parlamenti partok koziil az ukrajnai haboru kitoérésé€ig a fegyverexportokkal kapcsolatban
kiilonosen a Zoldek/Szovetség 90 és a Die Linke volt kritikus, a SPD inkabb csak a 2010-es
évektdl, mig a CDU-CSU ¢és az FDP tadmogatta azokat, az AfD éllaspontja pedig nem volt
egyértelmii, olykor timogatd, olykor kritikus volt.!®* A partok allaspontja tehat 2022 elétt nem

volt feltétleniil 6sszhangban a kdzvéleménnyel, amely inkabb egységesen elitéld volt.

6.4.3. A kozvélemény és a tarsadalmi szervezetek egyiittes hatdsa

Az 1990-es években és a korai 2000-es években a kozvélemény és tarsadalmi szervezetek,
a novekvd transzparenciat kihasznélva, egyiittesen tobb esetben képesek voltak befolyasolni a
fegyverexport-politikat.'®> Az I. és a II. Merkel-kormany (2005-2009, majd 2009-2013 kozott)
azonban a Kohl- és Schroder-kormanyokkal szemben mégis hajlamosabb volt kockaztatni és
engedélyezni kérdéses fegyverexportokat (példaul kézifegyverek Mexikoba, lasd 5.3.1.
alfejezet) vagy legalabb azokrol targyalasokat folytatni (példaul harckocsik Szaud-Arabidba,
lasd 5.3.2. alfejezet) (Erickson, 2015, pp. 122-123). Az emlitett ligyek egyrészt kiszivarogtak a
médiaba, tovabba a parlamenti partok, nem-kormanyzati szervezetek és a békemozgalom is
elkezdtek veliik intenziven foglalkozni a nyilvanossag el6tt. A kormany pedig defenziv
titoktartasba szorult, amely tovabb novelte a fegyverexportokkal kapcsolatos ellenérzéseket. A
2013. évi szovetségi valasztasi kampanyban az SPD megkisérelt belpolitikai t6két kovacsolni
a fegyverexportok kérdésébdl, amely végiill nem keriilt be a kampany f6 témai kozé
(Friederichs, 2013; Kempkens, 2013). A hivatalba 1épd III. Merkel-kormany szocialdemokrata

gazdasagi minisztere, Sigmar Gabriel kezdeményezésére szigoritottak a kézifegyverexportot,

163 Sigmar Gabriel levélben valaszolt az Ohne Riistung Leben békemozgalom altal kiildétt levelezélapokra,
melyben felsorolta a kormany 4&ltal bevezetett szigoritd intézkedéseket és részletezte a fegyverexport-
engedélyezési gyakorlatot (Ohne Riistung Leben, 2016).

164 Az AD a Kozel-Keletre iranyuld fegyverexportokat 2018-ban kritizalta, ugyanakkor a Szaud-Arébia elleni
fegyverexporttilalmat nem tamogatta, a 2019-es és 2021-es partprogramok pedig csak német hadiipar
kapacitasanak és technoldgidinak megtartasat szorgalmazta (AfD, 2019, p. 20; AfD, 2021, 2021, p. 67; AfD, 2018).
165 oy példaul 1992-ben Gerhard Stoltenberg lemondasra kényszeriilt a Torokorszag elleni fegyverembargd
megsértése miatt, majd a kormany 1994-ben és 1999-ben ijabb fegyverexporttilalmat vezetett be, 2003-ban az
SPD Zoldekkel valod koalicid megmentése érdekében tijabb harckocsi exportot tiltott meg Tordkorszagnak
(Erickson, 2015, p. 122).
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valamint kiilon kézifegyverexport-iranyelveket fogadtak el 2015-ben, tovabba félévenként
fegyverexport-jelentéseket adtak ki, tovabba bevezették a szallitds utani helyszini ellenérzések
gyakorlatat. A kormany végiil nem engedélyezte a Leopard harckocsik exportjat Szaud-
Arabianak. Ezen szigoritasi intézkedések egyértelmiien a kozvélemény, a média, a nem-
kormanyzati szervezetek és a kritikus parlamenti partok egyiittes nyomasanak az eredménye.
A Torokorszagba iranyuld fegyverexportok leallitasaban 2019 oktdberében, majd 2020
folyaman szintén szerepet jatszhatott a kozvélemény megitélése. 2018-ban Hannoverben kozel
10 000 kurd tiintetd kovetelte a Torokorszagba iranyuld német fegyverkivitel leallitasat
Torokorszag sziriai hadjarata miatt (Ntv, 2018), majd 2019 oktdberében 15 000 kurd tiintetett
Kolnben és Frankfurtban €s a fegyverszallitasok leallitasat kovetelte (DW, 2019c).

A Dzsamal Hasogdzsi meggyilkolasat és a jemeni haborut a nem-kormanyzati és egyhazi
szervezetek (Greenpeace, 2019; GKKE, 2019, p. 6; Banderet, 2019), békemozgalmak
(Dieterich, 2019), a Die Linke és Zoldek (Deutscher Bundestag, 2018; Deutscher Bundestag,
2019) egyarant erdsen kritizaltak. A jemeni haboruba irdnyul6 fegyverexport tobb hiroldalon
(v0: von Hein & Conrad, 2018; Ntv, 2018) negativan jelent meg. 2019-ben jogvédo szervezetek
biintetdfeljelentést adtak be a hagai Nemzetkozi Birdsdgon Németorszag ellen, amiért a jemeni
koalicionak fegyvereket ad el (Richter & Steinke, 2019). A IV. Merkel-kormany 2018. februar
7-én elfogadott koalicios szerzodése leszogezte, hogy a kormany a jemeni haboruban részt vevo
orszagokba nem fog fegyverexportot engedélyezni, a harmadik orszagokba iranyulo
kézifegyver exportot pedig ledllitja (Koalitionsvertrag, 2018, p. 149). 2018 novemberétdl a
német kormanyok részlegesen leallitottak a Szaud-Arabiaba iranyulo fegyverkivitelt. A Szatd-
Arabia ellen bevezetett fegyverexporttilalom ezuttal is a kozvélemény, illetve a tarsadalmi
csoportok nyomaséanak tudhaté be (Interji_002, 1. bekezdés).!%® 2019. junius 26-4n a kormany
elfogadta az 0j Politikai Alapelveket, melyek megerdsitették a harmadik orszagokba iranyuld
kézifegyverek leallitasat.

2022. februar 27-én a Scholz-kormany sziikkkérben és gyorsan dontott a Zeitenwende
bejelentésérdl és egyben Ukrajna fegyverekkel valo tdmogatasardl, amelyet biztonsagpolitikai
megfontolasok vezéreltek (Stanley-Becker, 2022). A dontést megelézéen, 2022 januar végén a
YouGov intézet kozvélemény-kutatasa szerint a valaszadok 59 szazaléka elutasitotta az
ukrajnai fegyverszallitdsokat, igy a Scholz-kormany bejelentése a kozvélemény figyelmen

kiviil hagyésa nélkiil tortént. A tarsadalom tobbsége azonban 2022 marciusaban mar timogatta

166 Ugyanigy valdszinii, hogy a Merz-korméany altal 2025 augusztusaban bejelentett, Izraellel szembeni részleges
fegyverkivitel korlatozas is leginkabb a Gazaban kialakult humanitarius katasztrofa miatti kozfelhdborodés miatt
tortént (Interju_002, 1. bekezdés).
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a fegyverszallitasokat (67 szazalék) (Forschungsgruppe Wahlen, 2022). A békemozgalom 2022
marciusaban kozel 100 000 fés tomeget mozgatott meg Berlinben, illetve civil szervezetek tobb
nagyvarosban tartottak haborut elitéld demonstraciokat (Ipbteam, 2025). Ezt kdvetéen azonban
a fegyverszallitdsok tamogatottsaga csokkenni kezdett, a Taurus rakétdk szallitasat pedig a
tobbség (61 szazalék) elutasitotta (WDR, 2024). Ezzel parhuzamosan a széls0séges partok is
napirendre tizték a témat. 2023 novemberében Sarah Wagenknecht vezetésével kozel 13 000
f6 tlintetett Berlinben az ukrajnai fegyverszallitisok ellen, miutan Wagenknecht egy
,békemanifesztumot” tett kozz¢ (DW, 2023c¢), majd 2024 oktdberében és 2025 szeptemberében
tovabbi tobbezres béketiintetések voltak az ukrajnai fegyverszallitasok ellen (Vorreyer, 2023;
Deutschlandfunk, 2024; Fiirstenau, 2025;). Az AfD a korabbiakhoz képest erdsebben
tematizalta a fegyverexportokat, a Bundestag szamara vétojogot kovetelt (Deutscher
Bundestag, 2023b). A Zoldek, és az FDP, illetve az ellenzéki CDU-CSU tovabbra is tdimogatta
a fegyverszallitasokat, 2022 masodik felétdl Scholz és az SPD visszafogottan tdmogatta, a
kancellar vonakodott a nehézfegyverek szallitasaban, a Taurus rakétak kapcsan az eszkalacios
potenciadlra hivatkoztak (Heck, 2024). A harckocsik és a Taurus rakétdk szallitasa a
kormanykoalicién és Bundestagon beliil is fesziiltséget okozott (Die Zeit, 2023; Donovan,
2024; Scianna, 2024, p. 554). A békemozgalom 2022 tavaszatol négy kiilonb6z6 csoportra
bomlott fel: a pacifistdkra, az Ukrajnaval szolidaritdst vallalokra, a széls6jobboldali
békepartiakra és az ideoldgiailag kevert (bal és jobboldali) békepartiakra (Ipbteam, 2025). Az
ukrajnai fegyverszallitasokkal kapcsolatos vonakodas 2022 mésodik felétdl tehat magyarazhato
a parlamenti partok és a tarsadalom megosztottsagaval.

A fenti esetekben €rvényes volt, hogy a kozvélemény és a tarsadalmi szervezetek az olyan
esetekben fejtettek ki nyomdst a kormanyra, amikor a fegyverexportok targya haborus
fegyverek (élet kioltasara alkalmas nehézfegyverek, konnydi- és kézifegyverek) voltak és a
célorszagok sulyosan sértették az emberi jogokat (Szaud-Arabia, Mexikd), vagy fegyveres
konfliktusban vettek részt (Ukrajna, Torokorszag, Szaud-Arabia) vagy fenyegették a regiondlis
stabilitast (Szaud-Arabia). Ezen esetek a sajtohirekben és parlamenti vitdkban rendszeresen
jelen voltak. Ezzel szemben az olyan iigyek, amelyek a nyilvanossagban kevésbé jelentek meg
¢és amelyekben Németorszagtol messzi célorszagok szerepeltek (mint példaul a chilei német
fegyverexportok engedélyezése 2006-2009 kozott, vagy 2017-2019 kozott az indiai és
pakisztani német fegyverexportok engedélyezése, lasd 5.3.1 és 5.3.4. alfejezetekben), nem

valtottak ki kiilonosebb tarsadalmi ellenallast.
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6.4.4. Ertékelés

Osszességében megallapithato, hogy a kozvélemény, a nem-kormanyzati szervezetekkel,
a békemozgalommal ¢és a parlamenti partokkal egylittesen, mindvégig egyfajta ellensulyt
képezett a német fegyverexport-politikdban, amely olykor képes volt korrigalni a
fegyverexport-politika lazulasat. A kozvélemény fegyverexport-politikara gyakorolt hatasara is
alkalmazhatd, amit Risse-Kappen allapitott meg, hogy a kozvélemény képes széles, de nem
meghatarozott korlatokat tdmasztani a dontéshozok valasztasaival szemben (Risse-Kappen,
1991, p. 480). A fegyverexportok megitélése részben biztonsagi, részben moralis, torténelmi
tapasztalatokon alapul6 kollektiv meggydzddésen alapszik, a gazdasagi szempontok alarendelt
szerepet jatszanak. A német fegyverexport-politikaban nem kizarolag a partok jelentik a hidat
a tarsadalom és a kormanyzat kozott, abban jelentds szerepet toltenek be a nem-kormanyzati
szervezetek és a békemozgalmak is.

Azzal, hogy az és L. és II. Merkel-kormény kockdzatvallalé fegyverexport-politikat kezdett
el folytatni a 2000-es évek végén és a 2010-es évek elején, a fegyverexport-politika a a német
tarsadalom, a parlamenti ellenz¢k és a tdrsadalmi szervezetek kereszttiizébe keriilt, melyre a I11.
Merkel-kormény kénytelen volt reagalni kiilonb6z6 szabalyozas szigoritasi ¢€s atlathatosagi
intézkedésekkel. Amint a fegyverexport-politika ismét lazulni kezdett, a kormany a
kozvélemény, a civil szervezetek és partok nyomasara ujabb exporttilalmakat (Szaud-Arabia,
Torokorszag ellen) vezetett be, illetve Gjabb politikai vallalasokat tett. Ukrajna fegyverekkel
torténd tamogatasat pedig akadalyozta a kozvélemény, a békemozgalom és a parlamenti partok
polarizéacioja.

Fontos azonban hangstlyozni, hogy a tarsadalom fegyverexport-politikara gyakorolt
befolydsa nem teljes korti. A kozvélemény fékez0 nyomésa akkor érvényesiil, ha a
fegyverexportok moralis szempontbol kiilondsen megkérddjelezhetdk, illetve negativ hatdssal
vannak a tarsadalom szubjektiv biztonsagpercepcidjara. A korporatista politikai halozat a
kormanyzat ¢€s a tarsadalom szoros interakcidja miatt dontden kompromisszumos szigoritasok
torténtek a fegyverexport-politikaban. A korméany megdrizte kizarolagos kompetenciajat a
fegyverexport-politikaban, a fegyverexporttilalmak dontden részlegesek voltak, igy példaul az
egyéb hadianyagok és a kozosen gyartott fegyverrendszerek komponenseinek exportjat
tovabbra is engedélyezték. A fegyverexport-engedélyek értéke a szigoritasok ellenére ujra

novekedtek (lasd: 15. dbra):
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15. abra: Az egyedi fegyverexport-engedély értékek alakulasa 2005-2023 kdzott, valamint a II1. és IV. Merkel-
kormany altal bevezetett szigoritasok. Az ,,I. szigoritas” a 2014-2015 kozott bevezetett szabalyozasi szigoritasok
¢s transzparenciat noveld intézkedéseket (kézifegyverexport iranyelvek, helyszini ellenérzések, féléves
jelentéstétel), illetve egyes fegyveriizletek leallitasat, a ,,I1. szigoritas” a 2018-2020 kozott a Szatid-Arabia és
Torokorszag elleni részleges exporttilalmat ¢és a Politikai Iranyelvek elfogadasat jelenti. (Adatok forrasa: Adatok
forrasai: BMWi, 2004, p. 36, BMWE, 2013, p. 25; BMWK, 2023, p. 31) (sajat szerkesztés)

6.5. Osszefoglalas és fobb kovetkeztetések

Ebben a fejezetben arra kutatasi kérdésre kerestem a valaszt, hogy hogyan befolyasolja a
német fegyverexport-politikdt a kézvélemény és a hadiipar. Ennek megvélaszoldsdhoz a
kiilpolitika-elemzési szakirodalom elemzési keretét vettem alapul, majd a kovetkeztéseket a
szakirodalom, a félig strukturalt kvalitativ interjuk és kozvélemény-kutatasok alapjan vontam
le.

Megallapitottam, hogy német hadiipar makrogazdasagilag nem, de dgazati és regionalis
jelentdséggel bir. Bar a német kormanyok hadiiparral kapcsolatos politikdja alapvetden
visszafogott maradt, mégis beszélhetiink katonai-ipari komplexumrol, amely leginkabb a
politika és a hadiipari érdekszervezetek dsszefonddasdban figyelhetdé meg. Ez az 6sszefonddas
azonban nem kozvetleniil érvényesiil, mint példaul Franciaorszagban. Mivel a fegyverexport
egyben kiilgazdasagi tevékenység is, az exportorientdlt német gazdasdgban a hadiipari
szereplOk jol szervezett érdekszervezetekbe tomoriilnek, amelyek a politikdban igyekeznek
érvényesiteni tagjaik, vagyis a hadiipari vallalatok érdekeit. A hadiipari vallalatok és
érdekszervezetek, a lobbi és partfinanszirozasi hianyossagokat kihasznalva képesek befolyast
gyakorolni a korményzati politikara oly modon, hogy az a fegyverexport-politika fellazitasdhoz

vezet.
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A német tarsadalom inkabb negativan itéli meg a hadiipart, a fegyverexportokat pedig
els6sorban biztonsagi, kisebb részben moralis szempontok alapjan itéli meg. Az I. és a I
Merkel-kormény politikdja 01j szintre emelte a fegyverexportokkal kapcsolatos tarsadalmi és
politikai ellenallast, amely a III. Merkel-korményt részleges szigoritasok bevezetésére és a
transzparencia novelésére 0sztonozte, majd a jemeni haboru és a szaud-arabiai emberi jogi
sértések tovabbi részleges szigoritasokat eredményeztek a IV. Merkel-kormany alatt. Ukrajna
fegyverekkel torténd ellatdsat a német kdzvélemény tobbsége tamogatta kezdetben, azonban
2022 masodik felétdl a tarsadalom, a békemozgalmak és a politikai partok polarizacidjahoz
vezetett, amely fékezte Ukrajna katonai tamogatasat. Az ukrajnai fegyverszallitisok a
szerepelmélet értelmezésében egyarant vezettek horizontalis és vertikalis szerepvitatottsaghoz,
vagyis a politikai partokon és a kdzvéleményen belill is eltéré szerepfelfogasok jelentkeztek.
Megéllapithatd tehat, hogy a német kozvélemény a tarsadalmi szervezetekkel egyiitt képes
befolyast gyakorolni, egyfajta fékezd hatast kifejteni a fegyverexport-politikara.

A hadiipar és a kdzvélemény hatasa a fegyverexport-politikdra egyarant kimutathato. A
kozvélemény kétségkiviil képes befolyasolni a fegyverexport-politikat, amely ahhoz vezet,
hogy a kormanyok nem merik nyiltan felvéallalni az emberi jogi szempontbol kérdéses és
konfliktusovezetben elhelyezkedd orszagokba irdnyuld fegyverexportokat. A kozvélemény
hatasa azonban korlatozott és ideiglenes marad, mivel a hadiipar kikeriili a szigoritott
fegyverexport-szabalyozast példaul kiilfoldi leanyvallalatok és egyiittmiikodések, vagy kettds
felhasznalasu termékek exportja révén, a korményok ezt pedig tdmogatjdk, vagy legalabb
hallgatélagosan figyelmen kiviil hagyjak. A hadiipar befolydsa kormanyoktdl fliggetleniil
allandonak mondhat6, melyet lehetévé tesz a partfinanszirozds ¢és a lobbi hianyos
szabalyozottsaga. A hadiipari befolyast a mindenkori német korméanyok toleraljak, mivel
egyrészt biztonsagpolitikai, mésrészt gazdasagi érdekiikben all annak fenntartasa. A hadiipari
altal kifejtett nyomasgyakorlas raadasul a kormanyokra a 2010-es években erdsebbé valt azzal,
hogy a németorszagi €s az eurdpai piacok besziikiiltek szamara és fokozottan a harmadik
orszagokba iranyuld exportokra szorult. A hadiipari befolyds részben magyardzza a
fegyverexport-politikdban erdsebbé valo kereskeddallami ¢és hatalmi 4allami szerep-
performanszot A hadiipar nyomasa azonban nem olyan mértékii, hogy az a fegyverexport-
politika hosszu tavi megvaltozasat eredményezné, mivel a német katonai-ipari komplexumban
nincs olyan mértékii szoros 6sszefonodas a politikai szerepldk €s a hadiipar kozott, mint példaul
Franciaorszagban.

A hadiipar és a kdzvélemény egyiittes befolydsa hozzajarul a fegyverexport-politikdban

jelentkezé  szerepkonfliktushoz, amely a fegyverexport-politika bizonytalansagat,
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kiszamithatatlansagat idézi el6. Részben ebbdl fakad az a kettdség, hogy a korményok, eleget
téve a kozvéleménynek, a kritikus parlamenti partoknak és a tarsadalmi csoportoknak,
alapvetéen egy szigoritott politikdt deklaralnak a Politikai Alapelvekben, a stratégiai
dokumentumokban ¢és politikai nyilatkozatokban, azonban a késdbbiekben inkabb a hadiipari
érdekeknek tesznek eleget, amely a fegyverexport-politika feloldasat eredményezi. A
fegyverexport-politika fellazuldsa pedig Ujra kivalthatja a tarsadalmi szereplok ellenéllasat
(lasd 16. abra). A hadiipari lobbi és a kdzvélemény egymassal ellentétes hatdsa hozzajarult a
fegyverexport-politikaban jelentkezé szerepkonfliktushoz, vagyis egyfeldl a civil hatalom,

masfeldl a hatalmi allam ¢és a kereskedd allam kozotti fesziiltséghez.

A fegyverexport- A fegyverexport-

politika lazitasa

politika
szigoritasa

Kozvélemeény

16. abra A hadiipar és a kdzvélemény hatdsa a német fegyverexport-politikara (sajat szerkesztés)

A kozvélemény és a hadiipari befolydsa a partok és végrehajtdo hatalmi szervek
szerepvitatottsdga, a ,,masok” (f6 szOvetségesek) elvarasai €s a stratégiai kornyezet valtozasa
egylittesen okozta a vizsgalt idészakban a német fegyverexport-politika fesziiltségét. Raadasul
ezen tényezOk tobbszor egymassal is kdlcsonhatasban voltak, igy példaul a gazdasagi-pénziigyi
vilagvalsdg romlasa a szovetségesek fegyverexport-politikdjara is hatassal volt, amely a
kozosen gyartott fegyverrendszerek miatt Németorszag fegyverexport-politikdjara is hatassal
volt. Ennek kovetkeztében a fegyverexport-politikaban gyakorolt szerep-performansz
ellentétes volt Németorszdg 2005-2013, illetve 2014-2023 kozotti f6 szerepével, a civil
hatalommal, illetve késobb a realista civil hatalommal. A fegyverexport-politikara hato kiilsd

¢s belsd tényezdket az alabbi dbra szemlélteti:
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KULSO TENYEZOK

stratégiai kérnyezet
viltozdsa

fegyverexport-politika

szerepvitatottsaga

Pé_HOk kézvélemény
szerepvitatottsdga

BELSO TENYEZOK

17. abra: A német fegyverexport-politikat befolyasold tényezok 2005 és 2023 kozott (sajat szerkesztés)
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7. KOVETKEZTETESEK

Az értekezés utolso fejezetében Osszefoglalva bemutatom a disszertacio legfontosabb
eredményeit és kovetkeztetéseit, majd ismertetem kutatdsi hipotézisek teljesiilését. Ezt
kovetden bemutatom a dolgozat 1) kutatasi eredményeit, a dolgozat gyakorlati

felhasznalhatdsagat és a kutatas tovabbi lehetséges iranyait.

7.1. A doktori értekezés Osszegzése

A bevezetoben felvazoltam a kutatdsi indoklasat, aktualitasat, a kutatdsi problémat,
beleértve a kutatas céljait, kérdései és hipotéziseit, korlatjait, valamint a kutatdsi modszereit,
bemutattam a téma relevans szakirodalmat.

A masodik fejezetben bemutattam a kutatds moddszereit, ideértve a tartalomelemzést, a
fegyverexportok modszertani vizsgalatat, a kiilpolitikai modellek tesztelését, az interjukat és az
egyeb kvantitativ és kvalitativ modszereket.

A harmadik fejezetben bemutattam a kutatds elméleti keretrendszerét. Elsdként
ismertettem a kutatdsban kozponti szerepet betoltd szerepelméleti fogalmakat, illetve, hogy
miként értelmezhetd a nemzetkdzi rend valtozasa és az allamok szerepfelfogasanak
kolcsonhatasa. Részleteztem a szerepelméletre €piil6 civil hatalmi koncepciot, illetve ennek
fejlodését és modosulasat. Ezt kdvetden bemutattam a nemzetkdzi kapcesolatok elméleteire
¢épiild, Németorszagra alkalmazott kiilpolitikai modelleket, a fejezet végén pedig ezen
kiilpolitikai modelleket alkalmaztam a fegyverexport-politika értelmezésére.

A negyedik fejezetben arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy valtozott-e Németorszag
szerepfelfogasa 2014-2023 kozott a 2005-2013 kozotti idészakhoz képest. Tartalomelemzéssel
Osszesen 70 darab politikai beszédet, stratégiai dokumentumot, illetve koalicios szerzddést
elemeztem, igy 2005-2013 kozott 22, 2014 utdn 24 szerepkoncepciot azonositottam be. Ezt
kovetden ismertettem, hogy a 2014 utan 6t leggyakrabban el6forduld szerepkoncepcid miként
nyilvanult meg a kiilpolitikai gyakorlatban, vagyis a szerep-performanszban, végiil roviden
bemutattam a tovabbi szerepkoncepciok valtozasat.

Az 6todik fejezetben arra a kutatasi kérdésre kerestem a vélaszt, hogy Németorszag
fegyverexport-politikaja megvaltozott-e és mennyiben kovette a 2014 utani szerepfelfogast.
Els6é 1épésben rovid torténeti visszatekintésben bemutattam Nyugat-Németorszag, majd az
Ujraegyesitett Németorszag fegyverexport-politikdjanak fejlodését 1945-t61 a 2000-es évekig.
Masodik 1épésben bemutattam a német fegyverexport-szabdlyozds jelenlegi nemzeti és
nemzetk6zi hatterét, a dontéshozatali mechanizmust, valamint a parlamenti ellen6rzés a

transzparencia szerepét. Harmadik 1épésben a SIPRI fegyverkereskedelmi adatbazisa, a Small
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Arms Survey adatai, a német nemzeti jelentések és a GKKE éves jelentései alapjan felvazoltam
a német fegyverexportok f6 tendencidit. Negyedik 1épésben megvizsgaltam a fegyverexport-
politikara alkalmazhatd kiilpolitikai modellek érvényességét kvantitativ és kvalitativ
modszerekkel, illetve primer és szekunder irodalom segitségével.

A hatodik fejezetben megvizsgaltam, hogy 2005-2023 kozott milyen hatast gyakorolt a
hadiipar és a kdzvélemény a német fegyverexport-politikaban jelentkez6 szerep-performanszra.
A vizsgalathoz a kiilpolitika-elemzés liberalis, szubszisztematikus megkozelitésébdl indultam
A hadiipar befolydsanak felméréséhez primer és szekunder szakirodalmat, illetve félig
strukturalt kvalitativ interjukat hasznaltam fel. Elsoként megvizsgaltam a hadiipar strukturalis
jellemz6it, masodik 1épésben a katonai-ipari komplexum jelenségét mutattam be, kitérve az
allam ¢és hadiipar viszonyara, a hadiipari lobbira és a fegyverzetpolitikdra gyakorolt
befolyasara. A kozvélemény fegyverexport-politikdra gyakorolt hatdsanak vizsgalatdhoz a
kiilpolitika-elemzés kozvéleménnyel kapcsolatos elméleti keretrendszerét és az elérhetd

németorszagi kdzvéleménykutatasokat vettem alapul.

7.2. A hipotézis vizsgalatanak eredménye
A doktori értekezés a kutatdsi célokkal és kérdésekkel Osszhangban hdrom hipotézist

fogalmazott meg, melyek az alabbiak szerint teljesiiltek.

7.2.1. Elsé hipotézis
H1) Németorszag szerepfelfogasa 2014 wutan megvaltozott, amely ,realista civil
hatalomként” irhato le.

2005-2013 ¢és 2014-2023 kozott megjelent, dsszesen 70 darab primer forras (koalicios
szerzddések, stratégiai dokumentumok, politikusi beszédek és cikkek) tartalomelemzése,
valamint a szerep-performanszok vizsgélata alapjan igazolodott, hogy Németorszag {0
szerepfelfogasa, a civil hatalom 2014 utan valdoban megvaltozott és ezen megvaltozott
szerepfelfogas egy realista civil hatalomnak nevezhetd. A hipotézis tehat helytdllonak
bizonyult. A szerepfelfogas valtozasanak harom részébdl kettd fokozatosan valosult meg 2014
utan. A német kiil- és biztonsagpolitikdban szerepadapticio tortént, mert a kiilpolitikai
stratégiak és eszkozOk megvaltoztak. A német kiilpolitikai gondolkoddsban markansan
megjelent a nemzetkdzi kapcsolatok realista értelmezése, felismerve, hogy a liberalis
nemzetk6zi rend valsagba jutott, a nemzetkdzi kapcsolatokat a hatalmi politika szabalyai
hatdrozzak meg. A német kiilpolitikdban hangstlyosabban megjelent a nemzeti érdekek

érvényesitése, a nemzetkdzi szervezetekben kevésbé hajlandé az autondomiarol vald
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lemondasra, sokkal inkabb azok befolyasolasara torekszik. Az eszk6zok kozott elfogadotta valt
a katonai erd alkalmazésa, a nyugati szovetségi rendszeren kiviili regionalis hatalmakkal valo
egylittmiikddés, valamint az Eurdpa-politikaban a kozosségi és kormanykodzi modszereket
0tvoz0 megkdzelités. Masodik 1épésben szereptanulds tortént, vagyis Németorszag kiilpolitikai
céljai modosultak. Bar Németorszdgnak tovabbra is célja a nemzetkozi kapcsolatok alakitasa
¢s civilizalasa, azonban 2014-t6l egyre inkabb annak védelmére is torekszik, 2022-t6l pedig
mar deklaralt célja lesz, hogy ,.kiizdoképes” és reziliens aktor legyen, akar katonai téren is. A
szerepfelfogas valtozasdban kulcsfontossagl tényezo volt a liberalis nemzetkozi rend valsaga,
valamint a Németorszaggal szembeni novekvo szerepelvarasok, amely a német dontéshozokat
a kiilpolitikai eszkoz- és célrendszer megvaltoztatasara osztokélte.

A szerepfelfogas valtozasa mellett a német szerepfelfogas és szerep-performansz tovabbra
is magan hordozza a civil hatalom jegyeit, mert a német kiilpolitika a szabalyalapu vildgrend, a
nemzetkdzi jog €és az emberi jogok érvényesitésére torekszik, a katonai erdt tovabbra is
legutolso eszkozként kezeli, A realista civil hatalmi szerep azonban a politikai partok és a

kozvéleményen beliil jelentkezo eltérd szerepfelfogasok miatt instabilnak mondhato.

7.2.2. Masodik hipotézis
H2) Németorszag szerepe megvaltozott a fegyverexport-politikaban, és kovette a 2014
utan kialakult szerepfelfogast.

A német fegyverexport-politika szabalyrendszerének, a stratégiai ¢és koalicios
dokumentumok, valamint a kiilpolitikai modellek indikatoraival és a fegyverkereskedelmi
adatok vizsgélataval arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a hipotézis részben igazolodott be.
A fegyverexport-politikdban valo szerep bar valoban megvaltozott, mert a 2000-es évek végétol
eltavolodott a civil hatalomtol, azonban nem kovette a 2014 utan kialakult f6 szerepfelfogast, a
realista civil hatalmat. A fegyverexport-politikdban dontéen a liberalis kereskeddallami,
részben a neorealista hatalmi allami szerep érvényesiilt. A hatalmi allami szerep az ukrajnai
haboru 2022-ben tortént kitdrése utan hangsulyosabba valt. A szigor fegyverexport-politika
meglazulasat lehetdvé tették a szabalyozasbeli hidnyossagok, a gyenge parlamenti ellendrzés
¢és transzparencia. A kereskedddllami és hatalmi allami szerep megerdsddésében katalizator
szerepe volt 2008-as gazdasagi-pénziigyi valsagnak, majd a 2022-es ukrajnai habortinak és a
ki¢lez6d6 geopolitikai versengésnek. A német fegyverexport-politikdt egyre inkabb
szerepkonfliktus jellemezte, mert a fegyverexport-politikdban felvett szerepek ellentétesek
voltak Németorszag szerepfelfogasaval, a civil hatalommal, illetve a 2014 utani realista civil

hatalommal. A szerepkonfliktust a fegyverexport-engedélyezésért és fegyverzetellendrzésért
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felelds végrehajtoi szervek €s a koalicios korméanypartok kozotti szerepvitatottsag, a stratégiai

kornyezet valtozasa, valamint a Németorszaggal szembeni szerepelvarasok idézték eld.

7.2.3. Harmadik hipotézis
H3) A kozvélemény és a hadiipar hatasa azonosithato a német fegyverexport-politikaban
gyakorolt szerep-performanszban.

A primer és szekunder forrasok, félig strukturalt kvalitativ interjuk és a kozvélemény-
kutatasok tanulmanyozasaval alapjan megallapithato, hogy a hipotézis verifikdlodott,
helytallénak bizonyult. Mind a koézvélemény, mind a hadiipar hatdsa érvényesiil a német
fegyverexport-politikaban, amely hozzajarul a szerepkonfliktushoz, mert a hadiipari lobbi a
kereskeddallami és hatalmi allami, a kdzvélemény civil hatalmi szerep-performanszhoz jarul
hozza. A német hadiipar fegyverexport-politikara gyakorolt befolydsa korményoktol
fiiggetlentil allandonak bizonyult, amely érdekszervezeteken keresztiil lobbi tevékenységet
végez. A hadiipar érdeke volt, hogy a fegyverexport-politika fellazuljon, mivel hagyoményos
europai piacai besziikiiltek. A kormanyok engedtek a hadiipari nyomasnak, mivel érdekeltek
annak fenntartasaban mind biztonsagpolitikai, mind gazdasagi szempontbol. A hadiipari lobbit
lehetové tette a partfinanszirozds ¢és a lobbi alulszabalyozottsdga, illetve a hidnyos
transzparencia. A német hadiipar lobbitevékenységét ugyanakkor korlatozza, hogy az allam és
a hadiipar elvalasztott egymastol, a kormanyok a civil hatalmi szerepfelfogasbol fakadoan
hagyomdanyosan visszafogottan tdmogatjak a hadiipart.

A kozvélemény befolyasa a fegyverexport-politikdban abban nyilvanult meg, hogy a
fegyverexportokkal kritikus parlamenti partokkal, nem-kormanyzati és egyhazi szervezetekkel,
illetve a békemozgalommal egyiittesen fékezte a fegyverexport-politika tovabbi lazuldsat és a
fegyverkivitel részleges korlatozasara, illetve a transzparencia novelésére 6sztonozte a I1I-1V.
Merkel-kormanyt és a Scholz-kormanyt. A kozvélemény fegyverexport-politikara gyakorolt
befolyésat lehetévé teszi Németorszag demokratikus korporatista berendezkedése, melyben az
allami szereplok és a tarsadalmi szervezetek kozel ugyanolyan erdsen szervezettek és
képviseltek, kapcsolatukat az interakcio jellemzi. A kozvélemény befolydsa azonban
korlatozott volt, mivel a kormanyok csak rovid tavu €s szelektiv szigoritasokat hajtottak végre
a fegyverexport-politikaban, eleget téve a hadiipari érdekeknek. A hadiipar és a kozvélemény
nyomadsa miatt a német fegyverexport-politika fokozott nyomas ala keriilt, amely a végrehajtoi
szervek €s a partok kozotti szerepvitatottsag, a stratégiai kornyezet valtozasa és a szovetségesek

novekvo elvarasa mellett hozzajarult a német fegyverexport-politika kiszamithatatlansagahoz.
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7.3. Uj tudoményos eredmények

Az aldbbi tudomanyos eredmények koziil harmat a kutatas céljaival, kérdéseivel és
hipotéziseivel dsszhangban fogalmaztam meg, a kutatds soran tovabbi egy uj tudoményos
eredmény keriilt megallapitasra.

1. A Kkilpolitika-elemzés  szerepelméleti  szemszogébdl bebizonyitottam, hogy
Németorszag civil hatalmi szerepfelfogasa 2014 utan megvaltozott és egy realista civil
hatalomma moddosult. A szerepelméleti kutatdsokkal Osszhangban, az értekezés
igazolta, hogy a nemzetkdzi rend valtozésa, a nemzetkozi valsagok okozta ,,stratégiai
sokkhatas” eldidézte Németorszag szerepfelfogasanak valtozasat. A szerepfelfogas
valtozdsa a kiil- ¢és Dbiztonsagpolitikai stratégidk, eszkozok ¢és célrendszer
megvaltozasaban volt nyomon kovethetd. A realista civil hatalom szerepfelfogas
bevezetésével ramutattam, hogy a civil hatalmi elmélet tovabbra is helytallé a német
kiilpolitika leirdsara, azonban nem lehet figyelmen kiviil hagyni annak véltozasat.

2. Fegyverkereskedelmi adatokkal, kiilpolitikai modellekre alapozott indikatorokkal,
valamint stratégiai dokumentumok elemzésével bebizonyitottam, hogy Németorszag
fegyverexport-politikajaban gyakorolt szerepe bar megvéltozott, azonban a kialakult
szerepei ellentétesek volt a 2014 utan kialakult szerepfelfogdsaval, a realista civil
hatalommal. A fegyverexport-politikdban megnyilvanuld szerepek a gazdasagi
szempontok mentén folytatott kereskeddallami €s a biztonsagpolitikai megfontolasokon
alapuld hatalmi allami kiilpolitikat kovet. Ramutattam, hogy a német fegyverexport-
politika ellentmondésos jellegét a kiilonb6zd szerepek kozotti konfliktus és a stratégiai
megkozelités hianyossagai okozza, amely megkérddjelezi Németorszag nemzetkozi
hitelességét. A fegyverexport-politika vizsgalataval ravilagitottam arra a szerepelméleti
szakirodalomban megfogalmazott, de a német kiilpolitikdra eddig nem alkalmazott
tézisre, hogy az allamok szerepfelfogasa mindig kérdésspecifikus. Ezenfelill az ujabb
szerepelméleti kutatasok alapjan igazoltam, hogy Németorszag szerepfelfogdsa nem
egyseéges, hanem fragmentalt a végrehajtoi szervek és a politikai partok mentén, amely
végso soron kiil- és biztonsagpolitikajanak kiszamithatatlansagat eredményezi.

3. A kiilpolitika-elemzés szubszisztematikus megkozelitésén keresztiil, félig strukturalt
kvalitativ interjuk, indexek és kozvélemény-kutatasok segitségével igazoltam, hogy
Németorszag fegyverexport-politikdjara hatassal van a német kozvélemény ¢€s a
hadiipar fékezd, illetve huzd ereje, amely hozzdjarul a fegyverexport-politikaban
jelentkezd szerepkonfliktushoz. Az értekezés igazolta, hogy a hadiipari lobbi

érdekszervezetein keresztiil, a szabalyozasi és atlathatdsagi hidnyossagok miatt képes
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érdekeit érvényesiteni a fegyverexport-politikaban. A kormanyok biztonsagpolitikai €s
gazdasadgi szempontok miatt érdekeltek a hadiipar fenntartasaban, azonban a
kormanyok tartdzkod6 politikdja miatt a hadiipar és a kormanyzat viszonya
ellentmondasos. A kozvélemény a tarsadalmi szervezetekkel egyiittesen bizonyos
mértékig képes arra, hogy a kormanyokat a meglazult fegyverexport-politika
szigoritasara 0sztokélje.

4. Magyar nyelven els6ként irtam szintetizald és elemzd-értékeld munkat Németorszag
kiilpolitikai szerepfelfogasarol a 2005-t61 2023-ig tart6d idoszakra vonatkozoan, illetve
alkalmaztam az ujabb szerepelméleti megkozelitéseket Németorszag kiil- és
biztonsagpolitikajara. Ezenfeliil magyar nyelven els6ként elemeztem Németorszag
fegyverexport-politikajat a szerepelméleti megkozelitésbol, illetve a kiilpolitika-

elemzés szubszisztematikus szemszdgeébol.

7.4. Ajanlasok: A kutatas eredményeinek gyakorlati felhasznalhatosaga, uj kutatasi
iranyok

Gyakorlati felhasznalhatosag

1) Alapkutatisokban: A magyar nyelvii szakirodalom Németorszag 2014 utani kiil- és
biztonsagpolitikajat leginkdbb szakpolitikai elemzésekben, illetve egy-egy tanulméanyban
targyalja, azonban hianyzik egy atfogd szintézise, €rtékelése az elmult tiz évnek. Tovabba
Németorszag fegyverexport-politikdjanak ¢és hadiipardanak 'jabb fejleményeirdl szinte
egyaltalan nincs magyar nyelvli atfogd tudomanyos elemzés. Jelen értekezés ezen lrdket
betoltheti.

2) Oktatasban: Az értekezés eredményei felhasznalhatd tananyagként az egyetemi oktatasban,
kiilonosen a kiilpolitika-elemzés, a kozos kiil- és biztonsagpolitika, a regionalis biztonsag,
illetve a fegyverzetellendrzés és leszerelés kurzusokon a nemzetkozi tanulmanyok, illetve a
nemzetkdzi biztonsag- és védelempolitika szakokon.

3) Kiilpolitika-elemzésben: az értekezés moddszertana felhasznalhatdé més orszagok kiil- és
biztonsagpolitikdjanak szerepelméleti és szubszisztematikus megkozelitésii vizsgalatahoz.

4) Szakpolitikaban: A magyar biztonsag- és védelempolitikai szakemberek szdmara relevans
iranymutatast, hattéranyagot adhat Magyarorszag egyik legfontosabb szovetségesének kiil- és

biztonsagpolitikdjanak megértéséhez, amely segitheti a szakpolitikai dontéshozatalt.
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Uj kutatdsi irdnyok

1)

2)

3)

Az értekezés elméleti keretébdl kiindulva alapjan érdemes lehet a német politikai partok
¢s a kozvélemény szerepfelfogasanak vizsgalata, ezaltal jobban megértheté a német
kiilpolitika polarizacidja és a civil hatalmi szerepfelfogas valtozasa. Tekintve, hogy az
AfD, illetve kisebb részben a Die Linke és a BSW megerdsodott az elmult években,
fontos ezen partok szerepfelfogasat és Németorszag szerep-performanszara gyakorolt
hatdsat mélyebben megvizsgalni. Az utdbbi években megfigyelhetd belpolitikai
polarizacio, az 0j partok felemelkedése indokolja ezen kutatasi iranyt.

Mas europai allamok, mint példaul Franciaorszag és Lengyelorszag szerepfelfogasbeli
valtozadsanak vizsgalata, kiillonos tekintetettel a 2022 wutani iddszakra. A
szerepfelfogasok révén jobban megérthetové valhatnak az eurdpai kozos kiil- és
biztonsagpolitikan, illetve a NATO-n beliili torésvonalak, amely végsd soron ravilagit
a transzatlanti szovetségi rendszer kihivasaira.

A német fegyverexport-politika fesziiltségeinek hatdsa Németorszag kdzép-eurdpai
fegyverzeti egyiittmikodéseire. A téma kiilondsen relevans lehet az eurdpai

haderémodernizéciok és védelmi ipari fejlesztések tiikkrében.
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International, 2020d; Transparency International, 2020e; Transparency International, 2020f;

rrrrrr

forrasa: Die Linke, 2011; Die Linke, 2016; FAZ, 2018; Greenpeace, 2021; Tagesschau, 2014;
Die Welt, 2022; Graf, 2024a; Tagesschau, 2022; Stern, 2023; IPSOS, 2025; Plan International
2025; Wolf-Doettinchem, 2024; Stern, 2025) (sajat SZErKeSZtes)......ccevuerrrrerrrevrrenireiiennenns 229
29. tablazat: A német hadiipari vallalatok korrupcidellenesség ¢és transzparencia iranti

elkotelezettsége nemzetkdzi Osszehasonlitisban a Transparency International Defence

Companies Indexe alapjan (Adatok forrasa: Transparency International, 2020i).................. 354
30. tablazat (Adatok forrasa: Steinbecher et. al, 2016; Steinbecher et. al, 2019; Graf, 2024b)
................................................................................................................................................ 355

349
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4. Melléklet: Egyéb abrak és tablazatok

Erdszak-monopolium

Jogallamisag

Demokratikus részvétel

Konstruktiv politikai
vitakultira

18. abra: A Senghaas-i civilizatorikus hexagon (Maull, 2014, p. 137 alapjan) (sajat szerkesztés)

Interdependenciak

Szocidlis igazsdgossag
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FEGYVEREXPORTOK ENGEDELYEZESI FOLYAMATA

A vallalat exportkérelme / eldzetes kérelme

Haboms fegyverek Egyéb hadianyagok
Tlletekes szdvetségl minisztérnum Szivetsegl Gazdasagi es Kivitelellendrzesi
Hivatal (BAFA)

Politikailag kiemelt exportok esetében: Szdvetségi Birtonsigi Tanacs

Vizsgalat a politikai alapelvek és az EU kizis allaspontja alapjan
Emben jogi helyzet, a fogado orszag magatartaza
Wemzetlkdz kapesolatok
Harmadik orszagok eseteben kiemelt vizsgdlat

Hahboris fegyverek ellendrzésérdl szold Kiilgazdasagi térvény
tirveny

Engedely v Exportengedély megadasa

Megtagadas ﬁ ¥ Exportengedély megtagadisa

19. dbra: A német fegyverexport-engedélyezés folyamata (BMWK, n.d. alapjan) (sajat szerkesztés)
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20. abra: A védelmi iparban foglalkoztatottak aranya az egyes régiok teljes foglalkoztatottsagan beliil,
szazalékban megadva. (Az abra forrasa: VDI, 2015, p.12)
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Villalat Korrupcidellenesség és a Korrupcidellenes fellépés  Transzparencia érték
transzparencia iranti értéke (maximum érték (maximum érték 100)
elkotelezodés 100)
Németorszag
Airbus Group kozepes 69 34
MBDA korlatozott 41 11
Rheinmetall kozepes
Krauss-Maffei
Wegmann
Diehl korlatozott
ThyssenKrupp magas
iaorszag
Safran korlatozott 44 33
Dassault Aviation alacsony 20 11
Thales Group korlatozott 48 33
Nexter Grou alacson 36 6
Dlaszo g
Fincantieri kozepes 63 30
Leonardo
Rolls Royce
BAE Systems
Svédorszag
Lengyelorszag
Polish Defence
Holding (PGZ
Egyesiilt Allamok
Lockheed Martin magas 84 44
Boeing magas 73 56
Northrop magas 75 44
Grumman
Raytheon nagyon magas 95 52

29. tablazat: A német hadiipari vallalatok korrupcidellenesség és transzparencia iranti elkotelezettsége
nemzetk6zi 6sszehasonlitdsban a Transparency International Defence Companies Indexe alapjan (Adatok
forrasa: Transparency International, 2020i)
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»Mit gondol, milyen eszkozt kell Németorszagnak alkalmaznia a kiil- és biztonsagpolitikaban?”

Részben WGIENES Nem tudja/nem
vélaszol

Renddrség bevetése 22

Diplomaciai targyalasok 8 0
Fejlesztési segélyek 11 1
Gazdasagi szankcidok 15 1
Bundeswehr bevetése 21 2
Katonai egyiittmiikodések 17 1
Menekiiltek befogadasa 18 1

1

1

Fegyverszallitasok barati allamoknak

2019
Diplomaciai targyalasok

Fegyverzetellendrzés

Fejlesztési segélyek

Bundeswehr kiilfoldi kiképz6 miiveletei

Gazdasagi szankcidok

Bundeswehr stabilizacidos muiveletei

Katonai egyiittmiikodések

Renddrség kiilfoldi bevetése

Bundeswehr harci bevetése

Menekiiltek befogadasa

Fegyverszallitasok barati allamoknak
2024
Diplomaciai targyalasok

Fegyverzetellendrzés

Gazdasagi szankcidok

Fejlesztési segélyek

Bundeswehr kiilfoldi kiképz6 miiveletei

Bundeswehr stabilizacidos muiveletei

Katonai 1épések a NATO szovetségi teriiletének
védelmére

Fegyverszallitasok barati allamoknak

Bundeswehr harci bevetései

Rendorség kiilfoldi bevetése _

18
22
27
22
26
27
28
22
11
19
22
27
28
30
35
29
35
40
11
18
25
26
26
26
27
30
27
37

Menekiiltek befogadasa _

30. tablazat (Adatok forrasa: Steinbecher et. al, 2016; Steinbecher et. al, 2019; Graf, 2024b)
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FUGGELEK

1. Fiiggelék: Egyéb abrak és tablazatok

Ertekezés

21. abra: Az értekezés témaja az MTA Doktori Tanacsanak tudomanyagi ndmenklatiraja szerint (Forras: MTA,

n.d.) (Sajat szerkesztés)

Koalicios szerzodések

2005

Békét szolgalni

Globalizacio lehetdségeit kiaknazni

Konfliktusok megakadalyozasa, terrorizmus elleni harc
Szegénység csokkentése

Europai politika és transzatlanti kapcsolatok ersitése

2009

Németorszag érdekeinek megfeleléen Eurdpat szolgalni
Vilagbékéhez hozzajarulni

WTO-targyalasok eldmozditasa

Globalis kormanyzas eszkozeinek adaptalasa

ENSZ megerdsitése

2013

Németorszag legyen megbizhato partner €s az integracio timogatoja
az EU-ban

Szabadsaghoz, békéhez és biztonsaghoz hozzajarulni, igazsagos
vilagrendért kiallni

Ember jogokat és a nemzetkdzi jogot érvényesiteni

Fenntarthat6 fejlodés és szegénység elleni harc

Valsagok és konfliktusok megoldasahoz hozzajarulni

2018

Békés, stabil és igazsagos vilagrend

Nemzetkdzi  egyiittmiikddés, intézmények megerdsitése ¢és
tovabbfejlesztése

Igazsagos globalizacio alakitasa

Onallobb és cselekvéképesebb Eurépa, USA-val valé kapcsolatok
erdsitése

Németorszag biztonsagaért nagyobb feleldsséget vallalni
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2021 e A jogallamisagot és értékeit védé Europaért kiallni
e Szuverén EU
e  Multilateralis nemzetkozi egyiittmiikodés, kiilondsen azokkal, akik

osztjak a demokratikus értékeket
Biztonsagpolitikai
dokumentumok

Fehér konyv 2006 e Németorszag szuverenitasanak és sérthetetlenségének védelme
Allampolgarok jogainak, szabadsaganak, biztonsaganak és jolétének
védelme

Regionalis valsagok és konfliktusok megelézése, kezelése
Terrorizmus és tomegpusztitofegyverek terjedése elleni fellépés
Emberi jogok és nemzetkozi jog tiszteletben tartdsdhoz hozzajarulni
Szabad vilagkereskedelem tamogatasa

Szegény és gazdag régiok kozotti kiilonbség csdkkentése
Németorszag  allampolgéarainak, teriileti  integritdsanak  és
szuverenitasanak védelme

Allampolgarok jolétének fenntartisa a gazdasagi prosperitis és az
akadalytalan vilagkereskedelem révén

Szabalyalapt nemzetk6zi rend fenntartasa

Korlatozott er6forrasokkal val6 feleldsségteljes banasmod

Eurépai integraci6 elmélyitése ¢és transzatlanti partnerség

Fehér konyv 2016

megerositése
Nemzeti Biztonsagi Stratégia o Kiizd6képesség™ béke, szabadsig, biztonsag, Bundeswehr
2023 megerositése, védelmi kiadasok emelése, kritikus infrastruktira

védelme, polgarvédelem erdsitése, geopolitikailag cselekvoképes
Europa, valsagok és konfliktusok kezelése, megeldzése, szegénység,
¢hezés és egyenlétlenségek elleni fellépés

Ellenalloképesség: demokratikus rend védelme, emberi jogokért és a
nemzetkozi jogért fellépni, ENSZ és a multilateralizmus
megeroésitése, ellatasi lancok diverzifikalasa

Fenntarthatosag: klimavalsag kezelése, élelmiszerhiany elleni
fellépés, globalis jarvanyok megakadalyozésa

Egyéb

Valsagok kezelése
Vilagkereskedelem elémozditasa
Szabalyalapu és multilateralis vilagrend-politikat elésegiteni
31. tablazat: Németorszag legfontosabb kiil- és biztonsagpolitikai céljai a vizsgalt stratégiai dokumentumokban
2005-2023 kozott (Forras: Koalitionsvertrag, 2005; Koalitionsvertrag, 2009; Koalitionsvertrag, 2013;
Koalitionsvertrag, 2018; Koalitionsvertrag, 2021; Bundesministerium der Verteidigung, 2006; Die
Bundesregierung, 2016; Die Bundesregierung, 2023; Die Bundesregierung, 2012a) (sajat szerkesztés)

»Globalizaciot  alakitani — e Németorszag értékeirdl és érdekeirl masokat meggyézni
Partnerségeket  kiépiteni — e Nemzetkdzi intézmények és egyiittmiikddési formatumok tdmogatasa
Felelgsséget ~ megosztani” e  Civil tirsadalmak egyiittm{ikddésének tdmogatasa
2012 .

L]

357



2. Fiiggelék: Interjukérdések

(vazlat)

Le tudné irni a hadiipari vallalatanak gazdasagi jelent6ségét Németorszadg szamara?
Sajat tapasztalatai alapjan mit gondol az elmult 10 év soran a védelmi vallalata és a
német kormany kozotti egylittmikddésrol?

Miota all kapcsolatban a kormanyzattal az a vallalat, ahol dolgozott? Volt-e barmilyen
egylittmiikdés most vagy a multban?

Milyen lobbitevékenységeket folytatott a vallalat? Mennyire voltak 4tlathatdéak a
palyazatok?

Mi a véleménye a német kormany hadiipari politikajarol az elmult 10 évben?

Milyen mértékben hozott valtozasokat az ukrajnai habora és a Zeitenwende a kormany
hadiipari politikdjaban?

Milyen tdmogatast nytjtott a német kormany vallalatanak kiilfoldi tevékenységeihez,
piacok megszerzéséhez ¢és nemzetkdzi egyiittmikodéséhez, példaul diplomaciai
csatorndkon vagy a Bundeswehren keresztiil?

Miként reagalt a Dzsamal Hasogdzsi gyilkossagot kdvetd exportkorlatozasra a hadiipari
vallalat, amelynél dolgozott?

Mit gondol, milyen tényezdk allhattak a Szaud-Arabia ellen bevezetett exporttilalom
mogott?

Mit gondol, miért allitotta le a Merz-kormany a fegyvereladasokat Izraelnek?

Hogyan itéli meg az FCAS program (Future Combat Air System) jovdjét?
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